Kwestie bezpieczenstwa w expose premierow 111 RP

"Safety Issues in Policy Statements of the Premiers of the Third Republic of

Poland"

WPROWADZENIE

Truizmem jest przekonywanie 0 znaczeniu bezpieczenstwa dla sprawnego
funkcjonowania panstwa. Podobne za zbedne mozna uznaé szczegdlowe
wyjasnianie roli premiera W polskim systemie politycznym. Jest on nie tylko
najwazniejszym urzednikiem W panstwie, ale najczegsciej takze czotowym
politykiem znaczacej partii. W jego reku skupia si¢ kierowanie rzadem
I zwierzchnictwo nad cala administracjg publiczng. Posiada szeroka wiladze
organizacyjna oraz istotne kompetencje koordynacyjne i kontrolne'. Polski
premier, nawet jesli nie jest liderem partyjnym, to speinia bardzo wazne
przewodcze funkcje polityczne.

Expose premiera, to programowe wystgpienie nowego szefa rzadu, ktére ma swa
konstytucyjng podstawe 1 zawiera najwazniejsze kierunki dzialania rady
ministrOw 0raz wspierajace ten organ wiladzy partie polityczne. Jest zarazem
waznym punktem odniesienia dla postawy opozycji 1stanowi przedmiot
zainteresowania mediéw. Expose to prezentacja faktow, zalozen, planow; to
model publicznej i politycznej  wypowiedzi, z szeregiem  funkcji
normotworczych; to emanacja politycznej pozycji lidera |wazny moment
historyczny.

Podkreslajac wstepnie znaczenie pierwszego parlamentarnego wystgpienia szefa
rzagdu, mozna na marginesie wyrazi¢ zdziwienie, ze W polskiej politologii nie
przeprowadzono dotad wszechstronnych analiz expose premierow 111 RP?, Jest
to przeciez kopalnia wiedzy 0 polityce, a zarazem dokument z punktu widzenia
spraw panstwowych 0 wiele wazniejszy niz programy partyjne, czy wypowiedzi
z kampanii wyborczej, ktore to enuncjacje sg czesto przedmiotem naukowe]
eksploracji. Tymczasem expose polskich premierow interesujg si¢ przede
wszystkim dziennikarze oraz politycy, aito na zasadzie migawki, 0 ktorej
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szybko si¢ zapomina, mimo ze jest to znakomita okazja do rozliczen szefa rzadu
pod koniec urzedowania.

Z tych wszystkich powodow wydaje si¢ jak najbardziej wiasciwe zbadanie
kluczowego terminu panstwowo-politycznego (jakim jest ,,bezpieczenstwo’’),
w kontek$cie najwazniejszego wystapienia przywodcy i pierwszego gospodarza
(Jakim jest premier). Ponizsza analiza jest wigc probg fokusowego spojrzenia na
spawy bezpieczenstwa W expose premierow, Z uwzglednieniem tresci, formy
I politycznego tlta: wypowiedzi postow w debatach, komentarze prasowe,
nastroje spoleczne, oceny historykow. Chronologiczna forma prezentacji
wynikow badan zakonczona zostanie krotkim podsumowaniem catosci
zagadnienia wraz z odpowiedziami na kluczowe pytania badawcze, ktore
brzmia:

* w jakim stopniu zmieniat si¢ zakres rozumienia pojecia bezpieczenstwa przez
polskich premierow, W $wietle ich expose;

* czy stlowa zawarte W tych wystgpieniach sg rzeczywistym odzwierciedleniem
pogladoéw i zamierzen premiera W sprawach bezpieczenstwa;

* 1le miejsca zajety sprawy bezpieczenstwa W proporcji do innych zadan
rzadowych;

* ktére stowa nalezy uzna¢ za kluczowe W semantycznym rozwini¢ciu terminu
,,bezpieczenstwo’’;

* kto najlepiej a kto najgorzej ujat kwestie bezpieczenstwa panstwa W SWoim
E€XPOSE,;

* jak tytutowe zagadnienie oceniali eksperci, politycy i publicysci;

* dlaczego powinniSmy rozlicza¢ projekty premierow W sprawach
bezpieczenstwa wyrazone podczas expose.

* * *

Tadeusz Mazowiecki (expose 12 wrzesnia 1989 r.) wyglosit chyba najbardziej
pamigtne | historyczne przeméwienie. Od wiosny 1990 r. czesto przytaczano
jego wypowiedz 0 ,,grubej linii’’, ktora miata zapewni¢ rzagdowi oddzielenie od
poprzednikéw i ,,czysta hipoteke’®, astata si¢ symbolem braku rozliczen.
W rzeczywistosci jednak, te frazg premier zawart wswoim pierwszym
przemoéwieniu sejmowym Z 24 sierpnia, tuz po przeglosowaniu jego
kandydatury przez postéw. Natomiast wlasciwe expose nastgpito dopiero po
skompletowaniu sktadu rzadu®. Powstawato ono W atmosferze chaosu (pisat je,
mi¢dzy innymi, Waldemar Kuczynski, syn premiera Mazowieckiego, Wojciech,
a poprawki nanosit Leszek Balcerowicz) i miato swdj dramatyzm (z racji
zaslabniecia premiera W trakcie wystgpienia). Bylo to najkrotsze expose pod

% Przeszlos¢ odkreslamy grubg linig. Odpowiadaé bedziemy jedynie za to, co uczynilismy, by wydobyé Polske
Z obecnego stanu zalamania.

* Wyrazenie 0 ,,grubej linii>* (czesciej tez przytaczanej jako ,,gruba kreska’”) niewlasciwie laczy sie czasami
expose rzadowym Tadeusza Mazowieckiego. Btad ten powiela ,,Wikipedia’.



wzgledem liczby wyrazow, ale premier najdtuzej wazyt stowa (20 wyrazow na
minute)’. Wartoécia do jakiej najmocniej odwolywal si¢ pierwszy
niekomunistyczny premier byta ,,madro$¢’’, akluczowym wyrazeniem
przemowienia byla ,,inflacja’’.

Jezykoznawcy doszukali si¢ jednak wigce] szczegolnych sformutowan z expose
Mazowieckiego. Za rewolucyjne uznano zdanie ,przyszly rzad musi
spoteczenstwu mowi¢ PRAWDE’’. Jest to istotne w kontekscie tytutowego
zagadnienia, bowiem oznaczalo przywrocenie poszczegdlnym stowom ich
pierwotnego znaczenia. I tak np. pojegcie ,,bezpieczenstwo’ w czasach PRL
mogto kojarzy¢ si¢ przede wszystkim z aparatem bezpieczenstwa (UB/SB).
Tadeusz Mazowiecki od tego rodzaju stuzb publicznych zaczal omawianie
spraw bezpieczenstwa, kreslac wizj¢ milicji jako stuzby, ktora w ramach prawa
strzeze porzqdku publicznego, dajgc obywatelom poczucie bezpieczenstwa.
Zapowiedzial tez wyraznie poddanie dziatan milicyjnych kontroli prawa i opinii
publicznej. Dopiero w dalszych fragmentach wystapienia znalazly si¢ sprawy
wojska, ktore miato stuzy¢ wylgcznie ojczyznie | narodowi,

Wigcej niz sprawom bezpieczenstwa panstwa, Mazowiecki po§wigcit miejsca
problematyce bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego. Zapewni¢ je miato
zduszenie inflacji, stworzenie rownowagi rynkowej, dgzenie do wymienialnosci
ztotowki. Premier obiecal najubozszym ostong socjalng, a emerytom i rencistom
— waloryzacje.

Dopiero w koncowej czesSci swojego przemdwienia premier zajgl si¢ sytuacja
mi¢dzynarodowa  Polski,  zapowiadajagc  respektowanie = zobowigzan
sojuszniczych naszego kraju, ale zarazem wyrazajac wiar¢ W likwidacje blokow
wojskowych na kontynencie. Z respektem moéwil 0 znaczeniu Zwigzku
Radzieckiego i ztozonych stosunkach polsko-radzieckich. Do§¢ enigmatycznie
wspomnial o0 strefie wplywow wielkiego mocarstwa, podkreslajac jednak
kwestie suwerennosci i zasady rownoprawnosci W stosunkach sojuszniczych.
Wystgpienie premiera przyjeto przychylnie, cho¢ nawet zyczliwa premierowi
cze$¢ medidow nie eksponowata w relacjach i komentarzach nowego podejscia
rzadu do sprawy bezpieczenstwa. Swoistg poprawnos$¢ polityczng zaprezentowat
dziennik ,,Zotierz Wolnosci’” uwydatniajac W tytule fragmenty przeméwienia
premiera: Naszym celem jest panstwo tworzgce bezpieczne ramy indywidualnej
I zbiorowe] egzystencji. W komentarzu gazeta prezentowala postawe
wyczekujaca: Trudno liczyé na latwe i szybkie efekty®.

Expose pierwszego niekomunistycznego premiera byto zgodne z jego strategia
powolnego i ostroznego dziatania, w ktorym wigkszg wage przywigzywat do
procedur oraz analiz niz do efektownych, medialnych zachowan. Z tresci tego
przemoéwienia nie wynikalo, aby w sprawie bezpieczenstwa Polski nastgpit
zasadniczy przetom, gdy tymczasem praktyka polityczna pozwalala
przypuszczaé, ze oto nastepuje poczatek fundamentalnej zmiany w tym zakresie.

>p, Ptaneta, Stowa..., 0p. cit., s. 13.
¢ Zotnierz Wolnosci’® 1989, nr 214, s. 3.



Podobnego zdania byli rowniez historycy, ktorzy opisujac przetom 1989 r.
expose z 12 wrzesnia odnotowali zdawkowo, poswiecajac wigcej miejsca
sprawom personalnym’.

Jan Krzysztof Bielecki (5 stycznia 1991) wyglosil expose 0 najwickszym
stopniu trudnosci (stownictwo, jezyk, sktadnia). Intensywnie odnosit si¢ do
takich kategorii stownych jak ,kapital’” (,kapitalizm’’) i ,,przedsiebiorczos¢’’.
Mimo, ze jako polityk przywigzywal szczegdlng wage do kwestii
ekonomicznych, to stowo ,,gospodarka’” w tym wystgpieniu pojawito si¢ tylko
raz. Jedyne oklaski dostat od postéw PSL, ktorzy tak reagowali na zapowiedz
wprowadzenia cet zaporowych na zagraniczng zywno$¢ ipowotlania Rady
Rozwoju Wsi. Dziennikarze ,,Gazety Wyborczej’’ skomentowali to expose
tytutem Wiecej kontynuacji i Balcerowicza®, mimo, ze premier zapowiadat rzad
kontynuacji i przetomu, a patronujacy mu prezydent miat ten przelom jeszcze
bardziej symbolizowac.

W expose drugiego premiera Il RP widzimy znamienng ewolucj¢
W pojmowaniu bezpieczenstwa. Dla Jana Krzysztofa Bieleckiego oznaczato ono
gléwnie konieczno$¢ eliminacji zagrozen zycia codziennego. Tak nalezy
rozumie¢ nazwanie przestepczosci kryminalnej coraz grozmiejszq plagg oraz
stowa 0 kompromitujacej bezkarnosci bandytow i ztodziei. Jednoznacznie
brzmiata zapowiedz, ze rzad bedzie wzmacniaé policje panstwowq 1 zgdaé od
niej, by jak najszybciej zapewnita obywatelom poczucie bezpieczenstwa
osobistego. Premier mowit rowniez 0 potrzebie walki z korupcja w gospodarce
panstwowej. Byl tez pierwszym szefem rzadu III RP, ktory w swym expose
wspomnial 0 osobach niepetnosprawnych.

W stosunku do sit zbrojnych ishuizb porzadku publicznego premier
zapowiedzial kontynuowanie procesu odzyskiwania przez nie patriotycznej
wiarygodnosci. Konkretnym posunigciem miato by¢ wyprowadzenie Urzedu
Ochrony Panstwa z MSW i podporzadkowanie go premierowi. W zakresie
bezpieczenstwa zewngtrznego Polski byla mowa o dobrych stosunkach
z sgsiadami 1 0 kontaktach z KBWE. T¢ wstrzemi¢zliwos¢ mozna wyttumaczy¢
dynamicznymi zmianami w obrebie ZSRR, co zreszta premier jednoznacznie
cksponowal moéwigc 0 dazeniu do zawarcia nowego traktatu z ZSRR i uktadu
o wycofaniu z Polski wojsk radzieckich. Jednocze$nie po raz pierwszy
nakreslone zostalo strategiczne zaangazowanie W budowg jednosci europejskie;j,
cho¢ nie pada tu jeszcze nazwa EWG, ani NATO.

Historycy podkreslaja stabos¢ rzadu Bieleckiego, wskazujac na jego
pozaparlamentarny charakter iuzaleznienie od prezydenta®. Warto do tych
negatywnych ocen dorzuci¢ jeszcze jedno stowo krytyki w kontekscie
tytutowego problemu. Ot6z zamiast rozwigzania zasygnalizowanych w expose
probleméw z zakresu korupcji, rzad do$¢ biernie przygladat si¢ aferom

"W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1980-2002, Warszawa 2003.
8 ,Gazeta Wyborcza’ 1991, nr 5, s. 1.
° A. Dudek, Pierwsze lata 111 Rzeczypospolitej 1989-2011, Krakow 2005, s. 168.



gospodarczym (m.in. ,,Art. B”’, FOZZ), réwniez z udziatem politykow. Z kolei
reakcje przedstawicieli wladz panstwa polskiego na pucz Janajewa w ZSRR
odstonity stabos¢ ludzi i struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
miedzynarodowe Polski.

Jan Olszewski (21 grudnia 1991) najbardziej sposréd wszystkich premierow
wyeksponowal  kwestiec = narodowe  iniepodleglosciowe  laczac  je
Z antykomunizmem. I mimo, ze przemoOwienia tego polityka zawsze byly
nasycone warto$ciami tradycyjnymi, prawicowymi, to jednak W swym expose
wiele mowit tez 0 demokracji i przedsiebiorczosci. Juz na poczatku premier
podkreslit wewnetrzne zagrozenie, W obliczu ktorego stoi panstwo polskie. Na
to niebezpieczenstwo sktadaty si¢ takie czynniki jak: wieloletnia obca
dominacja, skutki stanu wojennego, rabunkowa eksploatacja majatku
narodowego po 1981 r. Premier wieszczyl grozbe paralizu panstwa z powodu
bezwladu administracji, gospodarczej zapasci ispotecznej beznadziei. Mnigj
miejsca, i1to wkoncowej czeSci expose, premier poswiecit kwestiom
bezpieczenstwa socjalnego. Nie wyszedt tu jednak poza ogodlniki 1 mato
zobowigzujace deklaracje. Warto jednak podkresli¢, ze Jan Olszewski byt
pierwszym szefem polskiego rzadu, ktoéry wswoim expose jasno wyrazit
dazenia Polski do uzyskania statusu panstwa cztonkowskiego Wspolnot
Europejskich (zapewni panstwu bezpieczenstwo) 1 zacie$nienie wigzi z NATO
(filar bezpieczenstwa europejskiego).

Prezes Rady Ministrow zapowiedzial ,,rzad nadziei’’, ale jednoczesnie odktadat
na dwa miesigce przedstawienie programu tego rzadu (co od razu odnotowata
,Gazeta Wyborcza’ tytulem Rzgd bez programu)'®. Recenzje dzialalnosci
premiera w polskiej historiografii byly na ogét surowe. Stusznie zauwazano, ze
Jan Olszewski od poczatku do konca swej misji miotal sie miedzy dgzeniami do

radykalnej zmiany polityki pod hastami ,,przyspieszenia’’ 1, ,dekomunizacji’’,
a koniecznosciq szukania kompromisu 7 roznymi sitami parlamentarnymi
i prezydentem™.

Waldemar Pawlak (1 lipca 1992) po raz pierwszy premierem byt przez 33 dni.
Wyglosit expose, ale rzadu nie utworzyt. Tym niemniej zapowiedziat
umacnianie  suwerennosci | bezpieczenstwa oraz ustalenie kalendarza
dochodzenia Polski do EWG a takze wyprowadzania z kraju wojsk rosyjskich.
W  kontekscie niedawnych zawirowan na scenie polityczne] premier
przestrzegal: niestabilnos¢ sytuacji wewnetrznej wplywa negatywnie na naszq
sytuacje miedzynarodowg.

Jak przystato na lidera ruchu ludowego premier Pawlak czg¢sto nawigzywat do
tradycji. Poza tym jego przeméwienie byto pod wzgledem formalnym (czas,
jezyk) dos$¢ przecietne 1 zorientowane na sprawy biezace. Stad liczne
odniesienia do problemu lustracji, ktory stanowit wedtug premiera gtéwne (obok
kryzysu) zagrozenie dla Polski.

10 ,,Gazeta Wyborcza’’ 1991, nr 298, s. 1.
11 3. Majcherek, Pierwsza dekada 111 Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 174.



Hanna Suchocka (11 lipca 1992) musiala w swoim expose uwzglednié
wymagania siedmiu partii, ktore tworzyly rzadowa koalicj¢. Dodatkowych
probleméw przysparzat jej szef Urzedu Rady Ministrow — Jan Rokita, ktory miat
wlasne pomysty na rzadzenie. W efekcie pani premier czg$¢ swojego expose
poznata dopiero na moéwnicy sejmowej, gdyz Jan Rokita w ostatniej chwili
naniost poprawki do tekstu. Byto to najkrotsze przemoéwienie (trwato 30 minut),
a w treSci najszersze ideowo, bo odwotujace sie do wartosci liberalnych oraz
prawicowych i lewicowych. Na tle wszystkich expose, w tym wystapieniu stowo
,panstwo’’ bylo pozycjonowane najwyzej W hierarchii sztandarowych stow™.
Analize spraw bezpieczenstwa pani premier rozpoczeta od przeciwstawienia sie
widzenia naszego kraju jako gniazda wyjgtkowej korupcji, niekompetencji
I chaosu. Powigzata tez bardzo wyraznie kwestie sprawnosci stuzb policyjnych,
celnych iskarbowych z motywacyjnym wynagrodzeniem. Zapowiedziata
reform¢ MSW i MON, zaznaczajac ze W tym ostatnim resorcie musi nastgpic¢
wyrazny rozdzial pomigdzy dowodzeniem acywilnym administrowaniem
wojskiem. Po raz pierwszy tak wyraznie premier III RP mowit o konkretnych
zmianach w sitach zbrojnych: integracji Sztabu Generalnego, réwnomierne;
dyslokacji wojsk izmniejszenie liczby zolierzy do 250 tys. W zakresie
bezpieczenstwa zewngtrznego rzad miat dazy¢ do przyblizenia perspektywy
cztonkowstwa Polski w NATO. Natomiast w kontek$cie bezpieczenstwa
socjalnego Hanna Suchocka opowiadata si¢ za wyznaczeniem granicy
opiekunczosci panstwa: uzaleznieniem zasitkow od dochodow rodzin, rozwojem
robot publicznych, reform ubezpieczen spotecznych.

Postowie opozycji domagali si¢ wigcej konkretow, a zwlaszcza gwarancji, ze
stuzby specjalne nie bedg wykorzystane do politycznych rozgrywek na szczytach
wladzy (A. Kwasniewski). Prasa liberalno-demokratyczna, sympatyzujgca
z obozem rzadzacym przychylnie komentowata wystapienie premiera. Choé
szczegbdlny charakter nowej skladu rady ministrow najlepiej oddawat tytut
z,,Gazety Wyborczej’” Dziwny jest ten rzqd". To expose miato zapoczatkowaé
stabilng 1 szeroka koalicj¢ ugrupowan postsolidarnosciowych. W rzeczywistosci
bylo to porozumienie na granicy wigkszosci sejmowej I przetrwato zaledwie
rok.

Waldemar Pawlak (8 listopada 1993) swoim drugim expose sytuuje si¢
(podobnie jak za pierwszym razem) bardzo przeci¢tnie, na tle innych wystapien
premierow. Wyréznia go jedynie trudnos¢ jezyka oraz czestsze uzywanie takich
sztandarowych stow jak: praca, nauka, samorzgd, bezrobocie, kapitalizm.
Z drugiej strony premier Pawlak najrzadziej ze wszystkich premieréw
odwotlywat sie do Europy. W tym wystgpieniu pojawito si¢ po raz pierwszy
(i jedyny) spojrzenie na bezpieczenstwo poprzez system samowystarczalnosci
zywnosciowej kraju, ktory wedlug méwcy zostaty zburzony.

2p Planeta, Stowa..., Op. cit., s. 14.
B ,,Gazeta Wyborcza’’ 1992, nr 162, s. 1.



Nowy premier zaczal omawia¢ kwestie bezpieczenstwa od spraw socjalnych,
akcentujgc potrzebe zwalczania bezrobocia, reforme¢ zasitkow spolecznych.
W nastepnej kolejnosci byto bezpieczenstwo obywateli, w tym kontekscie
pojawily si¢ zapowiedzi usprawnienia pracy sagdow, prokuratury, Policji, Strazy
Granicznej, urzedow celnych 1 skarbowych oraz zahamowanie spadkow
naktadoéw na sity zbrojne. Kwestie bezpieczenstwa zewnetrznego Polski po raz
pierwszy zostaly tak wyraznie powigzane z integracja z Unig Europejska
I cztonkowstwem w NATO.

Debata nad expose byta wstrzemigzliwa. Postowie koalicji nie czuli si¢ jeszcze
pewnie w roli wtadzy odpowiedzialnej za panstwo (co wida¢ np. w braku
zapewnien co do ,,pronatowskiej’’ polityki zagranicznej RP). Opozycja za$ byta
staba 1 malo wyrazista, dlatego prawdopodobnie nie podejmowata krytyki
zalozen polityki bezpieczenstwa W wydaniu nowego rzadu. Poset BBWR,
opozycyjnego klubu proprezydenckiego, pochwalil nawet premiera za
deklaracj¢ iz rzad bedzie respektowal irealizowat cele polityki zagranicznej
okreslone W zalozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa, podpisane] przez
prezydenta'®. W, Gazecie Wyborczej’” komentarz do expose dat sam redaktor
naczelny, piszac: Rzgdowi Pawlaka zZycze jak najlepiej, cho¢ nie najlepiej
przepowiadam®. Jednak ani on, ani inni publicy$ci nie zwrocili uwagi na fakt, iz
to nie expose premiera byto zapowiedzig dziatan nowego rzadu. Bowiem jego
styl pracy (a takze cele) okreslone zostaly w dwoch porozumieniach
koalicyjnych SLD i PSL, w ktoérych strony zobowiazywaty si¢ do uzgodnien
zszefami  klubow  projektow  strategicznych  decyzji  politycznych,
ekonomicznych, kadrowych rzqdu™.

Jozef Oleksy (3 marca 1995) mowit wiele 0 ,,zgodzie’” (cho¢ takze 0 ,,walce’’),
a analize problematyki bezpieczenstwa rozpoczat od frazesu: Ludzie chcg
spokoju. Ten spokoj miagl dotyczy¢ gtdwnie emerytow, ktorych interesy premier
zapewnial uwzgledni¢ przy planowanych reformach ubezpieczen spotecznych.
W expose pojawilo si¢ tez uskutecznienie Scigania przestepczosci (fo przestepca
ma si¢ czu¢ zagrozony, anie obywatel). Kwestie te premier Ilaczyt
Z bezpieczenstwem panstwa. W czesci dotyczacej kontekstu miedzynarodowego
Jozet Oleksy bardzo wyraznie méwit 0 zdecydowanej woli rzadu co do pefnej
integracji z Unig Europejskg i NATO. Cztonkowstwo Polski w tych strukturach
premier uwazat za cz¢$¢ poszerzania sfery bezpieczenstwa i stabilnosci.

Nowego premiera wspart oczywiscie szef klubu SLD Aleksander Kwasniewski
(sprawqg naczelng staje sie zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Fala
wydarzen kryminalnych zaczyna by¢ przerazajgca), ajego partyjny kolega
Zbigniew Siemigtkowski podczas debaty nad expose przedstawit propozycje
zmian w MSW, ktére miaty na celu wylaczenie wywiadu spod kontroli tego

Y Posel Andrzej Gasienica Makowski, Sprawozdania stenograficzne z posiedzeri Sejmu II kadencji,
2 posiedzenie, 2 dzien (09.11.1993).

> Ludzki rzqd, ,,Gazeta Wyborcza’ 1992, nr 262.

'® R. Michalak, A. Piasecki, Historia polityczna Polski 1952-2000, £6dz 2003, s. 212.



resortu i utworzenie urzedu wywiadu RP, podporzadkowanemu bezposrednio
premierowi. Jednak dopiero ostatnie miesigce rzadu Jozefa Oleksego,
a zwlaszcza ujawnione kontakty tego polityka z agentem rosyjskiego wywiadu,
unaocznity rzeczywiste problemy zwigzane z dzialalnoscig stuzb specjalnych.
Jakze dziwnie zabrzmialo wtedy zdanie otwierajace czg$¢ expose Jozefa
Oleksego poswiecone sprawom bezpieczenstwa panstwa: Polska jest dzis
przedmiotem dziatan wywiadowczych obcych panstw. Poset Bronistaw Geremek
(skadingd znany z wywazonych wypowiedzi), skomentowat je z mownicy
sejmowej W lutym 1996 r. jednym stowem: Bezczelnosé™.

Wlodzimierz Cimoszewicz (14 lutego 1996) objat rzad po dramatycznych
wyborach prezydenckich iw zwigzku z zaniepokojeniem opinii publicznej
oskarzeniem premiera Jozefa Oleksego 0 zdrade. Dlatego w tym expose kwestie
bezpieczenstwa panstwa byly przywolywane najczeéciej (na tle innych
premieréw) 1bylo to wystgpienie, W ktorym tematyka spec-stuzb zajela
najwiecej miejsca. Stuzby specjalne nie mogq by¢ przez nikogo —w tym przez nie
same — wiktane W biezgce spory 1 konflikty spoleczne. Sq to stuzby panstwa,
a nie ugrupowan czy koterii politycznych — tak brzmiato przypomnienie przez
premiera prawd podstawowych na temat wywiadu i kontrwywiadu.

Ale Wilodzimierz Cimoszewicz najpierw omowil kwestie bezpieczenstwa
socjalnego i bezpieczenstwa obywateli. Byt tez pierwszym polskim premierem,
ktoéry zauwazyl, ze potrzebne jest wreszcie ratowanie ludzkiego zZycia przed
dramatycznym zagrozeniem na polskich drogach i ulicach. Wiecej miejsca (niz
poprzednicy) poswigcit problemom zwalczania przestepczosci. W tym
najpowazniejszych rodzajow przestepstw (przeciwko zyciu, dziatalnos¢ mafii).
Zapowiedzial nie tylko usprawnienie pracy instytucji panstwa odpowiedzialnych
za walke z przestepczoscig, ale iwlgczenie wnig innych podmiotow m.in.
bankéw. Popart rowniez te dzialania obywatelskie, ktore poprawiaja stan
bezpieczenstwa najblizszego otoczenia (osiedla, miejscowosci). Bardziej
wyraznie niz poprzednik zapowiedziat podporzadkowanie UOP premierowi,
w ramach zmian w MSW i reformy catego rzadowego centrum.
Mig¢dzynarodowy kontekst bezpieczenstwa Polski zajat Cimoszewiczowi
roOwniez najwigce] miejsca, W poréwnaniu do innych premierow. Wynikato to
z finalizowania negocjacji w sprawie przyjecia Polski do NATO. Premier
rozpoczynajac analize zatozen polskiej polityki, stwierdzit ze Polska jest
bezpieczna. Jednocze$nie zasygnalizowal ukonczenie prac nad ,,Polityczno-
Strategicznym planem obrony RP’’, zapowiedziat unowoczes$nianie sit zbrojnych
(projekt ustawy na lata 1998-2002) i wdrozenie ustawy O ministrze obrony
narodowej. Podkreslit znaczenie uksztaltowania si¢ narodowej zgody wokot
podstawowych zadan polskiej W pefni suwerennej polityki zagranicznej.
Zapowiedzial przyjecie Polski do OECD w tym roku oraz zintensyfikowanie
dialogu w sprawie czlonkowstwa naszego kraju W NATO. Nazwe Sojuszu

o ,,Gazeta Wyborcza’’ 1996, nr 40, s. 4.



Potnocnoatlantyckiego nowy premier wymienil siedem razy, co byto kolejnym
rekordem w historii polskich expose. Wtodzimierz Cimoszewicz mowit takze
0 dziataniach Polski na rzecz bezpieczenstwa w Europie (Bosnia), wspotpracy
wojskowej z Niemcami i USA.

Poza tym, na tle innych expose u premiera Cimoszewicz najwigcej byto
odniesien do porozumienia, zgody, rownosci i sprawiedliwos$ci. Jego zapowiedz
realizacji antykorupcyjnej akcji ,,Czyste rece’’, prasa liberalna skomentowala
wstrzemiezliwie (tytuly: ,,Premier nie zaskoczy!’’, ,,Dobre checi’”)™. Natomiast
opozycja uwazata, ze nowy premier nie dostrzegl zagrozen jakie pojawity si¢
w koncéwce dramatycznej kampanii prezydenckiej i po oskarzeniu premiera
0 zdradg. Istotq tego kryzysu jest zachwianie wiarygodnosci panstwa 1 zaufania
do polityki — powiedzial Bronistaw Geremek. Jego partyjny kolega Andrzej
Potocki ostro skrytykowat powolanie Zbigniewa Siemigtkowskiego na ministra
spraw wewngetrznych, mowigc O nim, ze W przesztosci wielokrotnie wysuwat
nieuzasadnione iniczym nie potwierdzone oskarzenia wobec stuzb, ktore
odpowiadajq za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. [...] W trakcie kampanii
wyborczej, gleboko W nig zaangazowany, przesytal przeciwnikom politycznym
policyjne zdjecia ukazujgce ich udziat w manifestacji®®.

Jerzy Buzek (10 listopada 1997) w swoim expose uzywal dos¢ trudnego
stownictwa, mowil przez 60 minut, W przecigtnym réwnomiernym tempie — 84
wyrazy na minute (jego poprzednik pobit w tym rekord: 120 stéw na minute).
Wyro6zniatl si¢ najczestszym odwotywaniem do reform, ale takze do takich
tradycyjnych wartosci jak wiara, wolnos¢, solidarnos¢, rodzina, godnos¢, honor,
patriotyzm. Premier przeszedt do historii jako realizator reformy ubezpieczen
spotecznych, zdrowia, edukacji i administracji.

Przemawiajac juz po oficjalnym zaproszeniu Polski do NATO (lipiec 1997),
Jerzy Buzek jeszcze dobitniej formutowal kwestie przysztych powigzan Polski
z Sojuszem: Nie ma lepszej gwarancji suwerennosci Polski niz NATO |...]
Polska w Pakcie Poétnocnoatlantyckim to Polska trwale bezpieczna, trwale
niepodlegfa. W nastepnych fragmentach przemowienia okreslit termin
formalnego przyjecia Polski do NATO (1999 r.) i powigzal bezpieczenstwo
Polski z bezpieczenstwem europejskim i1 USA. Kwestie bezpieczenstwa
pojawily sie tez W konteks$cie przeciwdziatania bezrobociu i realizacja reformy
ubezpieczen spotecznych. W sprawach bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa
Jerzy Buzek wypowiadal si¢ w duchu swojego poprzednika, a wigc zapowiadat
usprawnienie pracy policji (nowoscig miato by¢ stworzenia systemu kontaktow
ze spotecznosciami lokalnymi), apolitycznos¢ stuzb specjalnych (z planem
odbudowy ich struktur ikadr). Premier nawigzal tez do likwidacji skutkow
wielkiej powodzi z lata 1997 r. uznajac za konieczne Stworzenie nowoczesnego
systemu koordynowania dzialan roznych stuzb W czasie klesk zZywiotowych
| katastrof ekologicznych. Do pilnowania granic miat zosta¢ powotany

18 ,,Gazeta Wyborcza’> 1996. nr 39,s. 1 3.
19 Sprawozdania stenograficzne z posiedzer Sejmu RP, 2 kadencja, 73 posiedzenie, 2 dzien (15.02.1996)



Narodowy System Obrony Panstwa. Planowano zmniejszenie liczebno$ci sit
zbrojnych, ale po modernizacji miaty one posiada¢ wigkszg warto$¢ bojows.

Po raz pierwszy w historii inauguracji rzadéw III RP debata nad expose odbyta
si¢ tego samego dnia, wigc postowie mieli mniej Czasu na przygotowanie
wystgpien, ale stanowiska klubow byly jasne. Zwraca uwage przemoéwienie
szefa SLD Leszka Millera jako lidera najwigkszego opozycyjnego ugrupowania
| przysztego premiera. Poza krytyka nicjasnych fragmentéw wystgpienia
premiera Leszek Miller wzmocnit jednak te akcenty expose, ktore odnosily si¢
do bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego a zarazem wewnetrznego: Przyjecie nas
do NATO i Unii Europejskiej to nie tylko umocnienie bezpieczenstwa
| gospodarki. To zaakceptowanie europejskich standardow ustrojowych. Nie
bedzie wigc mozna dowolnie zonglowacé kryteriami demokracji, wolnosci, praw
czlowieka, cywilng kontrolg nad armiq czy "przejrzystosciq” stuzb specjalnych.
W dalszej debacie poset Jan Olszewski z satysfakcja odnotowal wigkszy niz
dawniej entuzjazm SLD w sprawie wejscia Polski do NATO (na co Danuta
Waniek z taw poselskich odpowiedziata: przemyslelismy). Symptomatyczne
akcenty zawieralo rowniez wystgpienie Jarostawa Kaczynskiego, ktory
podkreslit znaczenie walki z przestgpczoscia: trzeba zreorganizowaé Policje,
trzeba zreorganizowacé wymiar sprawiedliwosci 1 podtrzymat twierdzenia innych
postow 0 kryzysie moralnym wymiaru sprawiedliwosci.

Leszek Miller (25 pazdziernika 2001) w swoim expose poddat totalnej krytyce
poprzedni rzad oraz skutki liberalnej transformacji. Nie ujawnit planow
zasadniczej reformy stuzb specjalnych (likwidacja UOP i utworzenie ABW
I AW), ktore zrealizowat po kliku miesigcach od expose. Natomiast nie
szczedzit ogbélnikow dotyczacych przestepczosci, moOwigc na ten temat
trzykrotnie wiecej w stosunku do $redniej ze wszystkich expose®. Nad jego
przemoOwieniem pracowal sztab ekspertow SLD, ale premier tez nanosit
uzupehnienia i poprawki. Mowit raczej krotko (42 minuty), ale szybko (97
wyrazOw na minutg) stosujgc trudng sktadnie. Juz w pierwszych minutach
wystagpienia Miller podkreslit znaczenie NATO i UE dla bezpieczenstwa Polski.
W dalszej czesci wystgpienia nawigzal do ataku na USA z 11 wrzesnia,
podkreslajac znaczenie bezpieczenstwa miedzynarodowego W kontekscie zycia
zwyktych obywateli. Tu kilkakrotnie powotat si¢ na udzial Polski w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim i na wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi.

W kwestii bezpieczenstwa obywateli premier, tak jak poprzednicy deklarowat
wsparcie dla spolecznego zaplecza dziatan policji. Podobnie tez wypowiadat si¢
na temat mozliwosci konfiskaty mienia przestgpcow, ktorzy wzbogacili si¢
nieuczciwie. Rowniez we fragmentach dotyczacych skuteczno$ci wymiaru
sprawiedliwos$ci nowy premier nie wniost nic oryginalnego, ani przetomowego.
Wymieniajac cele i zadania rzadu w jedenastopunktowym programie Miller na

Xp, Planeta, Stowa..., Op. cit., s. 14.
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dziewigtym miejscu umiescit obrone narodowa zapowiadajac przygotowanie sit
zbrojnych do zwalczania terroryzmu.

W debacie nad expose Maciej Ptazynski (PO) skrytykowal Millera za brak
konsekwencji, pytajac czy wybor na stanowisko wicemarszatka Sejmu i na
stanowisko wiceprzewodniczace] komisji sprawiedliwosci 0sdb, na ktorych
ciazyly zarzuty lamania prawa nalezy traktowaé jako zapowiedz przysztych
standardow praworzadnosci? Z podobnym niepokojem odnotowal ztamanie
zasady zachowania reprezentatywno$ci sejmowej Komisji do Spraw Shuzb
Specjalnych. Z kolei Jarostaw Kaczynski (PiS) odnoszac si¢ do programu rzadu
w zakresie bezpieczenstwa i sprawiedliwosci okreslit go jako W najwyzszym
stopniu  niepokojgcy. Wypomnial premierowi ,,nieSmiato$¢’’ w sprawie
rozszerzenia NATO i w tym kontek$cie brak wymieniania krajow nadbattyckich
oraz pominiecie kwestii planowanej reformy shuzb specjalnych®.

Marek Belka (14 maja 124 czerwca 2004) dwukrotnie stawal przed
parlamentem w roli nowego premiera, ale swoje gtdowne expose wygtosit za
pierwszym razem. Trwalo ono krétko (34 minuty) i miato najwyzszy wskaznik
trudno$ci stownictwa sposrod wszystkich expose (19%)%. Wiele wnim byto
0 pracy, prywatyzacji, korupcji, atakze o0 problemach, ktore dominowaty
W wystapieniach wszystkich premierow lewicy: bezrobocie, bieda, zdrowie.
W pieciu kluczowych zadaniach rzadu, trzy wigzaty si¢ z szeroko rozumianymi
sprawami bezpieczenstwa. Byly to kolejno sprawy: zwalczania biedy,
wykluczenia spolecznego, bezrobocia, rozwigzanie najbardziej palacych
probleméw W ochronie zdrowia; obecnosé wojskowa w Iraku®,

W debacie postowie opozycji, czujac zblizajagca si¢ zmiang¢ na scenie
politycznej, ostro krytykowali expose, opierajac si¢ réwniez na sprawach
bezpieczenstwa panstwa iobywateli. Jarostaw Kaczynski (PiS) mowit
0 glebokim kryzysie zycia publicznego, ktory doprowadzit do szoku
spotecznego. Z kolei premier nawigzat do afery Orlenu prowokowany za drugim
razem okrzykami postéw: Bede zdecydowanie przeciwdziatal probom
wykorzystywania stuzb specjalnych do celow niezwigzanych z ich ustawowymi
zadaniami. Dla postow jednak najwazniejsze bylo to, ze rzad mial stabe
notowanie iptynna baze w Sejmie*’. Stad tez siegano po jak najostrzejsze
chwyty retoryczne. Roman Giertych stwierdzil, ze premier przedstawil exposé
bardzo podobne do tego, jakie przedstawil miesigc temu. [...] Nie ma potrzeby
ponownego rozwazania tej sprawy. Jedyng nowg kwestiq byla informacja
0 zdradzie, ktorej pan premier Belka dopuscit sie W Brukseli, gdzie podpisat
konstytucje europejska®.

2! sprawozdania stenograficzne z posiedzer Sejmu RP, 4 kadencja, 2 posiedzenie, 2 dzien (26.10.2001)

2Zp Ptaneta, Stowa..., op. cit., s. 13.

2 Sprawozdania stenograficzne z posiedzer Sejmu RP, 4 kadencja, 75 posiedzenie, 4 dzien (14.05.2004)

# 0O tym jak postsolidarnosciowa opozycja oceniata rzad Marka Belki $wiadczyt komentarz ,, Tygodnika
Solidarno$¢’’ (2004, nr 20, s. 10): Rzqd aparatczykow, dogeszczony technokratami z prezydenckiej rekomendacji
— na tyle sta¢ dzis postkomunistow.

% Sprawozdania stenograficzne z posiedzer Sejmu RP, 4 kadencja, 77 posiedzenie, 5 dzien (24.06.2004)
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Kazimierz Marcinkiewicz (10 listopada 2005) nie mial wickszosci
parlamentarnej dla swego rzadu a jego pozycja w PiS byta staba. Podwazato to
wiarygodno$¢ przemoéwienia, ktore w sensie oratorskim bylo zapowiedzig
gruntowne] reformy panstwa, ale analiza konkretnych dziatan rzadu i partii
w nim dominujgcej W nast¢pnych miesigcach sugeruje, ze byto to najbardziej
niezrealizowane expose premiera Il RP. Pod wzglgdem formy jego expose
(konsultowane z Jarostawem Kaczynskim ijego wspodtpracownikami)®®
przypominato wystapienie Marka Belki. W tresci dominowaly takie pojecia jak:
nowoczesno$¢, sprawiedliwo$¢, stabilizacja, mlodos¢. W pieciopunktowym
programie dziatania rzadu, kwestie bezpieczenstwa nabraly priorytetowego
charakteru.

Nowy premier rozpoczal ich ogdélng prezentacje juz w pierwszym punkcie od
przywrdcenia wiadzy charakteru skutecznej i uczciwej stuzby - od rzadu przez
sadownictwo, prokuraturg, policje, az po administracje. W drugim zapowiedziat
program ugruntowania bezpieczenstwa Polski poprzez aktywng polityke
zagraniczng | obronng. Przedstawil tez interpretacje wizji nowej Polski: plan
budowy IV RP opiera si¢ na przekonaniu, ze niepodlegle 1| bezpieczne panstwo
polskie jest bezcennym dobrem, wartym kazdego wysitku i kazdej ofiary”.
Zgodnie z przewidywaniami premier Marcinkiewicz duzo mowit o planowanych
zmianach w resortach: sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Niektore jego
zapowiedzi byly na wyrost (nowe kodeksy karne), ainne powielaty
niezrealizowane obietnice poprzednikow (konfiskata mienia przestepcow).
Obiecywal zwigkszenie 0 50% liczby policjantow W stuzbie prewencyjnej
I wyliczyl, ze ponad 10% funkcjonariuszy zaczynalo stuzb¢ w SB, co miato by¢
jednym z powodoéw zmian W policji. Zapowiedzial tez gruntownag reforme
w stuzbach specjalnych.

Obok tych kwestii czolowe miejsce W expose zajeta sprawa ,,urealnienia’
polityki zagranicznej Polski. W tym konteks$cie premier wymienit gwarancje
polskiego bezpieczenstwa jaka jest ,,S0jusz ze Stanami Zjednoczonymi
w ramach NATO”’. O polskiej misji w Iraku, méwit jako o sukcesie, znow
podkreslajac wspolprace Polski z USA. W relacjach naszego kraju z Unig
Europejska Kazimierz Marcinkiewicz moéwit 0 ,,impasie integracji’’,
0 zapomnieniu ,,zasady solidarno$ci’’, 0 obronie ,,polskiego bezpieczenstwa
energetycznego’’. To ostatnie miata zapewni¢ m.in. dywersyfikacja dostaw gazu
z zagranicy inowe kierunki oraz zrodla przesytu ropy do polskich rafinerii.
Kazimierz Marcinkiewicz byl pierwszy premierem, ktory W expose
zapowiedzial upominanie si¢ rzagdu 0 prawa mniejszosci polskiej tam, gdzie sg
one tfamane lub ograniczane.

Expose Kazimierza Marcinkiewicza wzbogacito dlugie wystapienie Jarostawa
Kaczynskiego (w  ktorym m.in. zapowiedziat powotanie  Urzedu
Antykorupcyjnego). Dlatego przemawiajacy jako trzeci W kolejnosci Donald

%1, Janke, Expose z gfowy, ,,Wprost”> 2006, nr 30.
%’ Sprawozdania stenograficzne z posiedzer: Sejmu RP, 5 kadencja, 2 posiedzenie, 2 dzief (10.11.2005)
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Tusk zauwazyl, ze ma problem, do ktorego expose powinien si¢ odnies¢. Po
jego wystapieniu W trybie sprostowania polemizowatl Jarostaw Kaczynski, co
czg$¢ postow uznata za zlamanie regulaminu Sejmu. Ten incydent oraz
hatasliwa aktywno$¢ Andrzeja Leppera na sejmowej moéwnicy W polgczeniu

z — oczywistym dla wszystkich — przej$ciowym charakterem rzadu Kazimierza
Marcinkiewicza, kolidowal z zapewnieniami premiera o pracy na rzecz
stabilizacji i bezpieczenstwa panstwa.

Jarostaw Kaczynski (19 lipca 2006), to pierwszy premier III RP, ktory
wyglosil swoje expose ,,z glowy’’, zawierajac W nim najwigcej jak dotad
wyrazow (6.700) ibudujac najwigcej zdan (470), przy jednoczesnie bardzo
niskim stopniu trudnosci stownictwa. Ws$rod sztandarowych stow  jego
wystgpienia byly: sukces i lustracja. Najrzadziej odwolywat si¢ do: pracy,
prywatyzacji, Wolnosci, Solidarnosci, zgody, zdrowia i opieki.

Nowy premier w czarnych barwach prezentowat stan panstwa w potowie 2006
r., aby to zmieni¢ proponowat uruchomienie zasobow wewngetrznych Polski, ale
warunkiem  dziatania tego mechanizmu musiatlo by¢ zwigkszenie
bezpieczenstwa zewnegtrznego naszego kraju. Sklada si¢ na nie (wedlug
Kaczynskiego) sytuacja gospodarcza, bezpieczenstw0O energetyczne i obrona
przed zagrozeniem terrorystycznym. Zapowiedzial przygotowanie ustawy
0 bezpieczenstwie narodowym. Wiele aspektéw polityki panstwa premier
charakteryzowal W kategoriach bezpieczenstwa. Gdy mowil o0 finansach
publicznych, to podkreslat bezpieczenstwo polskiej ztotowki, w sferze socjalnej
mowil 0 mechanizmach zabezpieczajacych w najbardziej drastycznych
Sytuacjach spotecznych 1 0 bezpieczenstwie zdrowotnym. Odnoszac si¢ do
bezpieczenstwa obywateli premier zapowiedziat intensyfikacje prac resortow:
sprawiedliwosci | spraw wewngtrznych, czego dowodem miat by¢ wielki projekt
ujety w ustawie modernizacji Policji w latach 2007-2009%,

Jarostaw Kaczynski zapowiedzial walke 2z przestepstwami (powaznymi
I drobnymi), lustracje majatkows, zakup mieszkan przy stosunkowo niewielkim
wkladzie 1 przy niewielkiej racie miesiecznej, ok. 500 zi, budowe Muzeum
Historii Polski i Muzeum Wolno$ci. Omawiajac polityke obronng panstwa, za
wzor postawil Grecje 1 jej wieloletni plan zbrojen. Sposrod sojusznikéw Polski
wymienitl tylko Stany Zjednoczone. Spos$rdd sgsiadow — jedynie Ukraing,
opowiadajgc si¢ za jej przyjeciem do UE. Ale o polityce zagranicznej mowit
Z rozmachem zapowiadajac jej aktywizacje W Azji (szczegdlnie we Wschodniej)
I Ameryce Lacinskiej oraz w Afryce.

W tym ostatnim punkcie szczegoélnie krytykowat premiera szef PO, ktory
wskazat na izolacje Polski w Europie za rzagdow PiS, przestrzegajac szczeg6lnie
przed powrotem do sytuacji skonfliktowania naszego kraju z Niemcami i Rosja
jednoczesnie. Expose premiera Kaczynskiego chwalili prawicowi dziennikarze,
entuzjastycznymi tytutami (Przyspieszenie; Silne przywodztwo; Premier

%8 Sprawozdania stenograficzne z posiedzer Sejmu RP, 5 kadencja, 22 posiedzenie, 2 dzien (19.07.2006).

13



naprawde)® i komentarzami eksponujacymi twarda polityke wobec UE®.
Nawet tak ekscentryczny polityk jak Janusz Korwin-Mikke przychylnie ocenit
przemowienie nowego premiera, uznajac, ze W % jest ono zgodne z linig UPR.
Wyémial jednak straszenie Polakow terroryzmem (wigkszym problemem jest
tupiez), a cato$¢ plandéw Jarostawa Kaczynskiego nazwat ,,hiper-prewencja’” ™.
Podsumowujac wystgpienie premiera Kaczynskiego, nalezy podkresli¢, ze
sposrdd wszystkich polskich szefow rzadu lat 1989-2011, lider PiS najczgsciej
odwotywat si¢ do kwestii bezpieczenstwa. Pojmowat je W szerokim kontekscie:
sytuacji miedzynarodowej, walki z terroryzmem, zapotrzebowania na energie,
funkcjonowania stuzby zdrowia, stanu polskiej rodziny, szkolnictwa
I gospodarki. Widzac potrzebe dziatan na rzecz bezpieczenstwa W tych
dziedzinach, w oczywisty sposob sugerowal stan zagrozenia jakim si¢ one
znajdowaly. A stad juz tylko krok do potrzeby mobilizacji, czujnosci,
centralizacji wiladzy, tworzenia struktur odpowiedzialnych bezposrednio za
bezpieczenstwo.

Donald Tusk (23 listopada 2007) wygtosit najdtuzsze expose: 17 tys. wyrazow,
trwajace ponad trzy godziny. Mowit wolno (97 wyrazo6w na minute), stosowat
trudna sktadnie, choé przystepny jezyk®. W jego przeméwieniu pojawito sie
wigcej niz u poprzednikow atrybutdéw nowoczesnosci: komputery, informatyka,
telekomunikacja. Wsrod pozytywnych podmiotow wymienianych najczesciej
przez premiera byla Europa, a wsrdod cech: ,,zaufanie’’. Najszerszy zasieg
w expose mialy kwestie zgrupowane W Kategoriach: lewica, promocja,
globalizm, godnos¢, zaktamanie. Najbardziej negatywnie premier wypowiadat
si¢ W sprawach korupciji.

Dziennikarze wyliczyli, ze najczgéciej uzywane stowa przez premiera to;
zaufanie (wystapito W expose 39 razy), solidarnos¢ (31), szansa (24), wolnos¢
(22), zmiana (22), nardd (16), nadzieja (9), rynek (5), mitos¢ (3). Oceniano
réwniez, ze 0 ile Jarostaw Kaczynski mowit do Polakow, ktorzy zyli w poczuciu
zagrozenia oczekujac iz panstwo zapewni im bezpieczenstwo, 0 tyle Donald
Tusk zwracal si¢ do tych, ktorych rozpierata energia, ktorzy nie bali si¢ wyzwan
I jednoczesnie czuli, ze w kraju nie mogg rozwing¢ skrzydet. Podkreslano
zasadnicze roznice stylu tych wypowiedzi. Tusk wyraznie dazyt do ztagodzenia
konfliktow wywotanych W czasach rzadow PiS*,

Donald Tusk bardzo szeroko odniost si¢ do kwestii bezpieczenstwa (wg. badan
jezykowych najszerzej ze wszystkich premierow), zamierzal je budowaé
w oparciu o takie cnoty jak: zdrowy rozsadek, umiar, powsciagliwos¢, pokora.
Takie bezpieczenstwo mialo pojawié¢ si¢ na drodze do wspodlnej europejskiej
waluty, w programie prywatyzacji (z ktorej cz¢$¢ przychodéw miata trafi¢ na

# Tygodnik Solidarno$¢”” 2005 nr 20.

% Nasz Dziennik’’ 2006, 161, s. 1, 3; nr 168, s. 1, 3.

81 Najwyzszy Czas!” 2006, nr 20/31 s. XVI-XVII.

2p Ptaneta, Stowa..., Op. cit., s. 18.

¥ 3. Janecki, Przciwexpose Tuska, ,,Wprost’” 2007, nr 48; P. Bratkowski, Polska ukryta w stowach, ,,Newsweek
Polska’’ 2007, nr 49; R. Graczyk, Kierunek ze slalomem, ,,Tygodnik Powszechny’’ 2007, nr 48.
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Fundusz Rezerwy Demograficznej nazywany ,,Bezpieczng emeryturg”),
W polityce energetycznej (w tym konteks$cie premier wymienit UE 1 Litwe),
ekorozwoju (program Natura 2000). Bezpieczenstwo spoteczne (socjalne)
rozumial poprzez solidarno$¢ miedzy regionami, mi¢dzy pokoleniami i migdzy
grupami spolecznymi. W dziedzinie bezpieczenstwa publicznego zapowiedzial
rozdzielenie stanowisk prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwos$ci,
rozpoczecie prac nad kompleksowa reforma prawa karnego; rozwigzanie
problemu przeludnienia zaktadow karnych; poprawe efektywnosci shuzb
specjalnych. Poprawe stanu bezpieczenstwa W Polsce widzial poprzez
prewencj¢ oraz koordynacje¢ | wymiang informacji mig¢dzy poszczegdlnymi
stuzbami.

W polityce zagranicznej apelowat 0 wspotprace do wszystkich ugrupowan, do
prezydenta RP, zapowiadal takze korzystanie z pomocy b. prezydenta Lecha
Walesy ib. ministra Wiladystawa Bartoszewskiego. Wymienial tez kolejno
panstwa europejskie (oraz USA), z ktorymi Polska bedzie wspotpracowata
wramach UE iNATO. W kontekScie globalnym moéwil 0 wspotpracy
Z mocarstwami regionalnymi wymieniajac: Brazyli¢, Chiny, Indie i Japonig.
Wspomniat 0 polskich misjach w ramach NATO i UE: Irak, Afganistan Czad,
Wiele konkretnych deklaracji z szeroko rozumianego bezpieczenstwa ztozyt
premier w kontekscie roku 2012, zapowiadajac m.in. uzawodowienie wojska,
obnizenie bezrobocia ponizej Sredniej europejskiej i potgczenie gtownych miast
(gdzie mialo odbywac¢ si¢ Euro) siecig szybkich drog. Zapowiedziat, ze w 2012
r. ,,zamelduje’” spoteczenstwu wybudowanie ok. 2012 boisk w wigkszosci
polskich gmin. Dla likwidacji zagrozen demograficznych wyznaczyt rok 2017
jako cel podniesienia dzietnosci ze wskaznika 1,3 do 1,8%.

W debacie nad expose szef najwickszej partii opozycyjnej odnidst si¢ tez do
spraw bezpieczenstwa. W tym kontekscie potepit zapowiedz zmiany na
stanowisku szefa CBA, cho¢ premier W expose 0 tym nie wspomniatl, a Mariusz
Kaminski zostal odwotany dopiero pod koniec 2009 r. w zwigzku z dziataniami
w sprawie afery hazardowej. Rowniez w innych miejscach swego krytycznego
wystapienia, Jarostaw Kaczynski tworzyl wlasne wizje kwestii spornych,
ignorujac na ogot tresci zawarte W €XpOse.

Donald Tusk (18 listopada 2011) po zakonczeniu petnej kadencji Sejmu i po
zwycieskich wyborach miat jako pierwszy prezes Rady Ministrow w historii 111
RP wyglosi¢ kolejne expose. Poprzedzito je dlugie milczenie premiera oraz
spekulowanie przez media i politykow na temat szczegoétowych plandéw rzadu.
Tymczasem Donald Tusk, ktory cztery lata wczesniej chciat zarazi¢ Polakow
wiarg W cud gospodarczy, na miar¢ Irlandii (co zniweczyt kryzys), lansowal
zaufanie (ktore spadilo tak jak prezydencki samolot) i obiecywal deregulacje
przepisOw (co urzednicy skutecznie zablokowali) — tym razem moéwit
0 konkretach. Nawet stowa krytykbw otym $wiadcza: Tusk ukradf

% Sprawozdania stenograficzne z posiedzer Sejmu RP, 6 kadencja, 2 posiedzenie, 1 dzien (23.11.2007).
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przemowienie ministrowi finansow Rostowskiemu — mnapisal komentator
,,Rzeczpospolitej”’, wypominajac ze nawet postulat silnej armii i policji zostat
umieszczony W kontekscie negocjacji  unijnych  dotyczgcych — rozwigzan
finansowych. Wytykano premierowi, ze ani razu nie uzyl stowa ,,obiecuj¢’’, ze
niewiele powiedziat 0 bezrobociu, nie odniost si¢ do aktualnych problemow
stuzby zdrowia, ze =zignorowal kwestie pauperyzacji oraz wykluczenia
spotecznego a przedstawil litanie cie¢ | oszczednosci | przemawial bardziej do
rynkéw finansowych niz do Polakoéw®. Eksperci (m.in. Pawet Spiewak)
podkreslali rzeczowos¢ | zwieztos¢ expose — w formie, aw tresci — kwestie
sprawiedliwosci spotecznej. W ,,Gazecie Wyborczej’” z dystansem omawiat to
wystapienie publicysta gospodarczy™®, ale kierujacy pismem Jarostaw Kurski, na
pierwszej stronie weekendowego wydania emocjonalnym tytulem (Tusku,
musisz) odzwierciedlal poparcie dla premiera ze strony znacznej czesci
liberalno-demokratycznej inteligenciji.

Premier sygnalizowal zagrozenia plynace ze S$wiatowego kryzysu
Z jednoczesnym zaznaczeniem dotychczasowych efektéw wysitkow Polakow,
ktore pozwolily nam wszystkim przejs¢ bezpiecznie przez ten trudny czas.
Strategi¢ dzialania rzadu na arenie mi¢dzynarodowej na najblizsze lata okreslato
zdanie: dzialanie na rzecz jak najsilniejszej pozycji Polski w samym centrum
Unii Europejskiej. Deklarowat, ze jego rzad obroni kraj przed radykalizmem
z prawej iz lewej strony (nawigzujgc do zamieszek w Warszawie w §wigto 11
listopada). W zadaniach doraznych dominowaty liczby, procenty 1Iinne
wymierne wartosci'.

O skutecznos$ci tego przemoOwienia §wiadczyt brak przeciekéw na jego temat
I ewidentne nieprzygotowanie opozycji do konkretnej krytyki. Jarostaw
Kaczynski apelowal: nie wolno atakowaé polskiej rodziny, [...] nie wolno
atakowac polskiego panstwa, wojska, Policji, wymiaru sprawiedliwosci, cho¢
nie wykazal dowodow tego ataku. Mowil 0 przerazeniu polskiego
establishmentu reakcja spoteczenstwa na Smolensk (smolenski strach)
0 brutalnym i niestychanie bezczelnym ataku na krzyz. 1 cho¢ byly to kwestie
zwigzane Z szeroko pojetym bezpieczenstwem, to jednak nijak miato si¢ to do
expose.

Réwnie ogolnikowo przemawiat Janusz Palikot, cho¢ w wigkszym stopniu
odniost si¢ do wypowiedzi premiera. Ocenit ja jako pomyst na to, jak
spowodowac, Zeby prawdopodobienstwo kryzysu bylo troche mniejsze. Nawet
gdy mowit o konkretnych problemach z zakresu bezpieczenstwa (reforma prawa
karnego), to nie miato to odniesienia do przemoéwienia premiera. Z kolei Leszek
Miller przedstawit opozycyjne stanowisko SLD do niektérych planow premiera
(sprzeciw wobec podniesienia wieku emerytalnego), ale jednocze$nie

% p. Bursztyn, Miedzy Cyrankiewiczem a Rooseveltem, ,,Rzeczpospolita® 2011, nr 271; ,, Tygodnik
Solidarnos¢’” 2011, nr 48, s. 10.

% ,» Tygodnik Powszechny’” 2011, nr 48, s. 10-11; W. Gadomski, Zaoszczedzimy albo i nie, ,,Gazeta Wyborcza’’
2011, nr 271, s. 16.

%" Sprawozdania stenograficzne z posiedzer Sejmu RP, 7 kadencja, 1 posiedzenie, 3 dzien (18.11.2011).
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wielokrotnie sugerowal wsparcie dla rzadu, ustawiajac swodj klub w roli
,,miekkiej opozycji’’.

W ten sposob dwa ostatnie expose tego samego premiera RP tworzyly jedna
catos¢, réwniez W kontekscie szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa
I obywateli. W 2007 r. zarysowana zostata strategia dziatania (wizja, obietnice,
deklaracje), w2011 r. pojawito si¢ wiele zapowiedzi konkretnych rozwigzan
(doraznych i dtugofalowych). Zaden premier nie miat wczeéniej tak dobrych
warunkéw do realizacji swoich planéw (silna pozycja W rzadzie, ulegly
koalicjant, staba opozycja, sprzyjajacy prezydent, przyjazne samorzady, uznanie
zagranicy). Z tym wigksza uwaga beda wigc weryfikowane dwa gtowne
przemowienia obecnego prezesa Rady Ministrow, zwlaszcza w tak podstawowej
kwestii jak bezpieczenstwo.

Podsumowanie

Na przestrzeni lat 1989-2011 nastgpita znaczaca ewolucja W rozumieniu pojecia
bezpieczenstwa W expose polskich premierow. Tadeusz Mazowiecki staral si¢
przywroci¢ temu stowu pierwotne semantyczne znaczenie (Wwypaczone
w czasach PRL, cho¢by przez skrotowe okreslenie policji politycznej mianem
,,bezpieczenstwa’’). Dekade pozniej kwestie bezpieczenstwa wigzano W exXpose
nie tylko z NATO, ale iz reformami (J. Buzek) oraz eliminacja zagrozenia ze
strony przestepcow (L. Miller). W przemdwieniach ostatniego premiera,
bezpieczenstwo miato si¢ opieraC na szerokiej bazie cnot (2007) oraz nha
finansach publicznych (2011).

Stowa =zawarte Wtych wystgpieniach nie zawsze byly rzeczywistym
odzwierciedleniem mysli, pogladéw i zamierzen kazdego premiera w sprawach
bezpieczenstwa. Najmniej szczery byt Leszek Miller (przygotowywat juz
reforme spec-stuzb, ale 0 tym nie mowit). Z kolei w przemoéwieniu Jarostawa
Kaczynskiego wida¢ wregcz obsesj¢ na punkcie bezpieczenstwa. Czytelne byto tu
jednak instrumentalne traktowanie bezpieczenstwa, ktore dla tego polityka nie
byto celem, ale $rodkiem umozliwiajacym wzmocnienie wladzy rzadu i jego
stuzb. Wielu premierom zdarzato si¢ méwi¢ 0 bezpieczenstwie bez nalezytego
uwzglednienia priorytetowego charakteru tej kwestii lub nawet (jak
w przypadku Oleksego) w oczywistej sprzecznosci Z wlasng postawa.

W proporcji do innych zadan rzagdowych sprawy bezpieczenstwa zajmowaty
duzo lub bardzo duzo miejsca. W proporcji do calosci expose najwigcej mowit
0 tym Jarostaw Kaczynski, najmniej Waldemar Pawlak. Znamienne jest tez
coraz szersze traktowanie tej kwestii przez kolejnych premierow.
W semantycznym rozwini¢ciu terminu ,,bezpieczenstwo’’ kluczowe znaczenie
mialy sojusze ipolityka zagraniczna Polski. Zaraz za tak rozumianym
bezpieczenstwem publicznym, szlo bezpieczenstwo zwyktych obywateli.
Podmioty i stowa najczgsciej przywotywane w tych dwoch obszarach to: USA,
NATO, Policja, stuzby, finanse, porzadek, korupcja.
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Wskazanie premiera, ktory najlepiej ujat kwestie bezpieczenstwa w Swoim
expose, bedzie oczywiscie obcigzone subiektywizmem autorskim. Tym niemniej
positkujac si¢ sondazami opinii publicznej, nalezy podkresli¢, ze dopiero
w 2007 r. wigkszos$¢ obywateli (52%) uznata, ze Polska jest krajem, w ktorym
zyje si¢ bezpiecznie (przeciwna opini¢ wyrazato 43%). Ponad 80% okreslato
swoje miejsce zamieszkania jako bezpieczne i spokojne. Poziom tego wskaznika
byt najwyzszy z dotychczas notowanych, towarzyszyl temu spadek poczucia
osobistego zagrozenia przestepczoscig. Powyzsze pozytywne opinie w 2011 r.
byly jeszcze bardziej wyrazne®, stad uzasadnione bedzie twierdzenie, Ze to
Donald Tusk najlepiej rozpoznal oczekiwania Polakow w zakresie
bezpieczenstwa, zardowno w 2007 jak 12011 r. W tym rankingu outsiderami
beda premierzy, ktorych wiarygodno$¢ podwaza brak skuteczno$ci oraz
stabilno$ci ich rzadow. Dlatego, pomijajac pierwsze rzady Pawlaka (1992)
I Belki (2004), nalezy uznaé, ze W kategorii bezpieczenstwa najgorzej wypadt
premier rzadzacy najkrocej, czyli Jan Olszewski (182 dni rzadow).

Na koniec warto zauwazy¢, ze eksperci, publicySci oraz politycy traktowali
expose kazdego premiera na og6t doraznie i instrumentalnie. Nikt nie skupiat si¢
wylacznie na kwestii bezpieczenstwa, starajac si¢ oceni¢ pierwsze wystgpienie
szefa rzadu caloSciowo, z uwzglednieniem wlasne] pozycji, pogladéw,
interesow. Tymczasem, co podkreslono na poczatku tego artykutu, premier jako
najwazniejszy urzednik W panstwie, W swym najwazniejszym przemowieniu,
powinien by¢ szczegdlnie rozliczany wlasnie z najwazniejszego zadania
W zakresie zarzadzania publicznego, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa.
Dlatego ostatnim akcentem tego artykutu bedzie prosta rekomendacja: tres¢ oraz
forma expose kazdego premiera musi by¢ przedmiotem fachowej (nie tylko
politycznej) analizy ioceny anastgpnie rozliczenia. Dopiero taka procedura
kontrolna  stworzy  podstawy do  prakseologicznego  doskonalenia
funkcjonowania calego aparatu panstwowego W zakresie bezpieczenstwa.

% Raporty z badah CBOS: ,,Czy na co dzien czujemy si¢ bezpiecznie?”” BS 77/2007; ,,Poczucie bezpieczenstwa,
zagrozenie przestepczoscia i stosunek do kary $§mierci’” BS 60/2011.
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