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CZESC PIATA
BEZPOSREDNIA ELEKCJA

1. Projekty i dyskusje

Pozycja przewodniczacego zarzadu oraz tryb jego wyboru od poczatku budzity
dyskusje wsréd ekspertdw, politykow i praktykéw. W 1990 r. zbyt malo byto
argumentOw przemawiajacych za wprowadzeniem bezposredniego wyboru WOITA.
Takich rozwiazan nie byto dotad w polskiej tradycji ustrojowej. Nawet we Francji,
w ktérej model samorzadu terytorialnego byt najblizszy wzorcom wprowadzonym
w Polsce po 1990 r., i w ktérej pozycja mera byta bardzo silna, wyboru lokalnego
lidera dokonywano w sposdb posredni. Nalezy tez pamigtaé o stabosci kadrowe;j
polskich samorzadéw w poczatkach III RP. To wta$nie ktopotami z przygotowaniem
zaplecza dla samorzadu terytorialnego ttumaczono przesunigcie terminu wyboréw.

Doswiadczenia z pierwszych lat funkcjonowania samorzadu, a zwlaszcza
niestabilno$é stanowiska WOITA, sktanialy do poszukiwania rozwiazai umoz-
liwiajacych wzmocnienie pozycji lidera. Stuzyty temu nowelizacje ustawy oraz
praktyka polityczna. Pierwsze inicjatywy wyszty od najbardziej zainteresowanych, tj.
WOITOW. W pazdzierniku 1992 r. podczas Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Miast
Polskich w Ostrowcu éwi@tokrzyskim w uchwale koficowej domagano si¢ wprowa-
dzenia bezposrednich wyboréw. Taki sam postulat zgloszono w pazdzierniku 1993 r.
na II Ogoélnopolskiej Konferencji Prezydentéw, Burmistrzéw i Wéjtéw Gmin
Polskich oraz w maju 1994 r. podczas II Kongresu Samorzadu Terytorialnego
podsumowujacego I kadencje.

Szersza debata na ten temat miala miejsce na przetomie 1994 i 1995 r., przy
okazji dyskusji nad nowelizacja ustawy o samorzadzie terytorialnym. Wtedy
ostatecznie zdecydowano, ze wigksza stabilizacje¢ organu wykonawczego gminy
uzyska si¢ poprzez utrudnienie procedury jego odwotania. Zabieg ten skutecznie
wzmocnit pozycje WOITA, ale z drugiej strony przyczynit si¢ takze do pogl¢bienia
konfliktéw politycznych w radach. Nadal tez wykorzystywano glosowanie nad
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absolutorium do politycznej weryfikacji zarzadu. WOITOWIE byli zmuszeni do
ciaglego monitoringu wigkszosci w radzie, czesto poprzez zakulisowe uklady
z pojedynczymi radnymi. Im bardziej wzmacniata si¢ pozycja zarzadu i jego
przewodniczacego tym wyraZniejsze byly dazenia wojtow do wyzwolenia si¢ od
politycznych zalezno$ci wobec rady. Z pamigtnikéw wojtoéw 1 burmistrzow z lat
1990-1994 zebranych przez Wiste Surazska wylania si¢ obraz zaangazowanych
lideréw, za ktérymi nie nadaza ich zaplecze. Silnym impulsem do zmian trybu
wyboru WOITA byty wybory samorzadowe w 1994 r., wg starej ordynacji. To
wiasnie po tych wyborach zmiany w procedurze wyboru (i odwotania) zarzadu
okazaly si¢ niezbgdne, poniewaz wzrosta liczba gmin, w ktérych dochodzito do
manipulacji i obstrukcji przy wylanianiu wiadz wykonawczych rad.

Pewne znaczenie dla calego systemu wyborczego miata tez wprowadzona
jesienia 1990 r. zasada bezpoSredniej elekcji gtowy panstwa. W trakcie dwoch
kampanii prezydenckich (w 1990 i w 1995 r.) zmalata rola ugrupowan politycznych,
znaczenia nabrata wyrazisto$¢ lideréw, ktérzy zdecydowanie dominowali nad swym
zapleczem. Personalny charakter wyboréw w wigkszym stopniu skupial uwage
medidéw i sprzyjat podwyzszonej frekwencji. Mimo negatywnych aspektéw takiej
elekcji (promocja outsideréw, dominacja kampanii negatywnej), lokalni przywddcy
stusznie mogli dostrzega¢ w niej szans¢ na wyzwolenie z uktadéw oraz mozliwos¢
realizacji autorskiego programu zdobycia i sprawowania wladzy.

Dlatego tez, gdy pod koniec 1996 r. w Kancelarii Prezydenta RP powstat projekt
ustawy o bezpoSrednim wyborze WOITA, srodowisko samorzadowcow zareagowato
ozywiong dyskusja. Wsrod przeciwnikéw pomystu byli najczesciej eksperci. Michat
Kulesza w opinii zleconej przez ZMP napisat: W Polsce rozwiqzanie to lansujq dzisiaj
ci, ktorzy bojq sie normalnej gry politycznej i demokracji, wspotdziatania ze
Srodowiskami politycznymi, poszukiwania kompromisu. W propozycji tej mozna tez
ujrzec pewien refleks jednolitej wtadzy parnstwowej — czasow, kiedy rada gminy nie
miata niemal Zadnych istotnych uprawnien, a role kierowniczq w Srodowisku
lokalnym petnit naczelnik i sekretarz partii, niewidoczny, ale stale obecny. W p6zniej-
szym komentarzu do dyskusji nad bezposrednimi wyborami Michat Kulesza
przepowiadat zaostrzenie lokalnych konfliktéw i groZbe recentralizacji: Wiele gmin
w Polsce bedzie poddane zarzadowi komisarycznemu, pozostajqcemu pod kontrolg
rzqdu centralnego. Z kolei Jerzy Regulski wskazywat na ewolucje wtadz lokalnych
w Europie w kierunku modelu burmistrza-polityka, wybieranego bezposrednio przez
mieszkaficow. Przed wdrozeniem takiego systemu w Polsce, tworca samorzadowej
reformy widzial potrzebe dokonania wielu istotnych zmian w ustroju gminy.
Wskazywat na konieczno$¢ przejgcia przez burmistrza funkcji przewodniczacego
rady oraz umocnienia pozycji sekretarza gminy, ktéry bylby apolitycznym dyrek-
torem urzedu, niezaleznym od WOITA. Wybory bezposSrednie nie mogaq wiec
prowadzic¢ do jedynowtadztwa — przestrzegat Jerzy Regulski. Wg Mirostawa Steca:
Wprowadzenie bezposrednich wyborow nie wzmocni skutecznosci funkcjonowania
gminy i nie bedzie prowadzi¢ do kreowania profesjonalnych menadzerow za-
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rzadzajacych miastem czy gming. To sposob kreowania politykow. Barbara Zawadzka
uwazala, ze bezpoSredni wybor WOIJTA ostabi samorzad i1 demokracje lokalna
prowadzac do marginalizacji rady oraz utraty kontroli nad finansami lokalnymi: Wgjt
wybrany w gtosowaniu powszechnym bytby w praktyce nieusuwalny. Piotr Buczkow-
ski z Poznania, samorzadowy praktyk i teoretyk, rOwniez byl przeciwny tej
inicjatywie: Postulat bezposrednich wyborow burmistrza postrzegam jako probe
wymuszenia budowy klasy politycznej w trudnej sytuacji naszego spoteczeristwa,
ktore uczy sie dopiero demokracji. Budowy odgornej i nie zakorzenionej w mechaniz-
mach demokratycznych.

Druga liczna grupe przeciwnikéw bezpoSredniego wyboru WOITA stanowili
radni (szczegllnie przewodniczacy rad). Waldemar Siemifiski — samorzadowy
publicysta, nauczyciel akademicki, przewodniczacy Rady Gminy Warszawa-U-
rsyndéw — uwazal, Ze inicjatywa ustawodawcza prezydenta RP to problem zast¢pczy:
Byc¢ moze prezydent chce zasugerowad, Ze przez wybory bezposrednie wajta cos sie
poprawiw egzekwowaniu decyzji i wltadza bedzie w ogole silniejsza? Lech Isakiewicz
— burmistrz Ozarowa, radny i przewodniczacy Sejmiku Warszawskiego, uwazal te
inicjatywe za polityczny manewr SLD, ktérego celem ma by¢ skok na burmistrzow,
przejecie stanowisk lokalnych lideréw w oparciu o liczny lewicowy elektorat
(zwlaszcza w sferze budzetowej). Przestrzegat tez Srodowisko wWOITOW przed
samobojczym — jego zdaniem — popieraniem prezydenckiej inicjatywy.

Zwolennikami bezpoSrednich wyboréw byli oczywisScie sami zainteresowani:
wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast. Nie zawsze wprost uzasadniali swoje
stanowisko, ale bylo ono czytelne: lokalni liderzy po kilku latach utarczek z radnymi,
manipulowanych glosowaniach, niemerytorycznych absolutoriach, pracy w cieniu
wplywowego (a zarazem za nic nie odpowiadajacego) przewodniczacego rady,
kierowania zarzadem, ktérego sktad byt najczedciej wypadkowa politycznej aryt-
metyki w radzie — po tych wszystkich do§wiadczeniach chcieli mie¢ pozycje
ustrojowa réwnoznaczna z odpowiedzialnoScia, jaka dotad ponosili. Taki status
mogly zapewni¢ tylko bezposrednie wybory. Na tamach ,,Wspdlnoty’’ burmist-
rzowie przytaczali argumenty ,,za’’: Zbigniew Grzesiak z Mifiska Mazowieckiego
podkreslat misyjny charakter pracy WOITA i jego odpowiedzialno§¢: Elektorat nie
Jjest w stanie rozliczy¢ swego wybrarica — radnego, bo nie sprawdzi jak on gltosowat
[...]. Inaczej to juz obecnie wyglada w zarzadzie, ale i tak, jak przyjdzie co do czego, to
odpowiada jednoosobowo wdjt, najwyzej ze skarbnikiem. Stanistaw Kracik z Niepo-
tomic odpieral kasandryczne i kuriozalne obawy przeciwnikéw tej inicjatywy: JeZeli,
Jjak twierdzi Michat Kulesza, nie mamy kadr zdolnych zyskac¢ uznanie wyborcow, to
kogo w takim razie wybierajq rady? Jednocze$nie wladciwie charakteryzowat styl
mys$lenia lokalnych wspélnot: Mieszkaricy gmin zarowno sukcesy, jak i niepowodze-
nia identyfikujq z konkretng osobq, a nie grupq 0sob czy organem gminy. To wojt
buduje szkote i on jest winien zimowej gotoledzi na drodze wojewaodzkiej. To burmistrz
pieknie odnawia miasteczko, ale on teZ odpowiada za bezrobocie. To prezydent
wybudowat centrum komunikacyjne, ale to przez niego nierytmicznie kursujq
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tramwaje. Taki stan jest niezrecznosciq wobec rady i zarzadu gminy, ale ja mowie
tylko o faktach. Uprawnione okazuje sie wiec oczekiwanie, aby mieszkarcy sami
mogli wybierac swojego wdjta, burmistrza i prezydenta. Wojciech Szczesny
Kaczmarek z Poznania odstanial mechanizmy wptywajace na relacje burmistrza
z radnymi: Zdarza sie, Ze przychodzq do burmistrza tuz przed uchwaleniem budZetu
albo przed absolutorium i mowiq: bede gtosowac za, pod jednym warunkiem...
W bardzo wielu miastach burmistrz ustepuje nie przed jakims gremium, ale przed
pojedynczymi radnymi.

Réwniez organizacje samorzadowe (zdominowane zreszta przez wojtow i bur-
mistrzOw) popieraty bezposrednie wybory. Dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich
Andrzej Porawski przypominat uchwaty samorzadowych reprezentacji i wskazywat
na modele wyborcze zastosowane w Austrii. Przewodniczacy Rady Unii Metropolii
Polskich Marek Czekalski podpisujac si¢ pod stanowiskiem UMP proponowat
konkretne rozwiazania ustrojowe w nowym modelu wtadzy lokalnej: wybierany
bezposrednio przez mieszkancéw wojt jest jednoosobowym organem wykonawczym
gminy i przewodniczy radzie gminy — Ta rola bowiem, a nie kierowanie urzedem
miejskim czyni go liderem politycznym i autentycznym gospodarzem miasta.

Inicjatywe prezydenta popierali takze politycy SLD. Krzysztof Janik widziat
w proponowanym trybie wyborczym ustrojowe wzmocnienie organu wykonawczego
w stosunku do reprezentacji politycznej. Grzegorz Biatoruski z Kancelarii Prezydenta
RP proponowat jednak utrzymanie funkcji przewodniczacego, ktéry w wyjatkowych
wpadkach moéglby nawet przejmowaé obowiazki WOITA (np. w momencie
pozbawienia WOITA stanowiska na szesé miesigcy przed wyborami). Opracowany
przez zespot prezydenckich ekspertow samorzadowych projekt, stal si¢ przedmiotem
prac sejmu wiosna 1997 r. Nowe propozycje dotyczyly zmiany ordynacji wyborczej
do rad oraz bezposredniego wyboru WOITOW. Prawo zglaszania kandydatéw miaty
partie i grupy obywateli. Wymagane bylo uzyskanie od 300 (w gminach do 10 tys.
mieszkancéow) do 3.000 podpiséw (w miastach powyzej 100 tys.). Kandydatéw
rejestrowano by na jednej karcie w porzadku alfabetycznym. Wybdr miatby by¢
dokonany bezwzgledna wigkszoScia gloséw, z mozliwoScia przeprowadzenia drugie;j
tury. Odwotlanie WOITA mogto nastapi¢ w drodze referendum. Wnioskiem o takie
referendum stawato si¢ automatycznie nie udzielenie przez radg¢ absolutorium. Poza
SLD cz¢Sciowe poparcie dla tego projektu wyrazito poselskie Koto Konserwatywno-
Ludowe i, w mniejszym stopniu, Unia Pracy. Zdecydowanie przeciw byty kluby PSL
1 UW. Ostatecznie projekt zostal odestany do komisji samorzadu terytorialnego
1 polityki regionalnej. Jednak koniec kadencji Sejmu uniemozliwiat prace nad
projektem, co podczas posiedzenia komisji sejmowej stusznie zauwazyt szczecinski
poset Wiodzimierz Puzyna (UW). W sprawozdaniu przedstawionym do drugiego
czytania w sierpniu 1997 r. zrezygnowano juz z zasady bezpoSredniego wyboru
WOITOW, a skupiono si¢ jedynie na drugim punkcie proponowanych zmian
ordynacji (wybory do rad) przedstawionym w projekcie prezydenckim.
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Mozna przypuszczaé, ze inicjatorzy wniosku zdawali sobie sprawe z trudnoSci,
jakie napotka projekt bezpoSrednich wyboréw. Brakowalo silnego zaplecza par-
lamentarnego dla takiej inicjatywy, ale przede wszystkim brakowato czasu. Dlatego
od poczatku projekt ten mozna byto traktowac jako rozpoznanie nastrojéw oraz probe
wykazania si¢ inicjatywa wobec Srodowiska samorzadowcdéw, ktdére oskarzato
rzadzaca koalicj¢ SLD-PSL o hamowanie reform i recentralizacjg.

Stosunek ugrupowarn politycznych do problemu bezpoSrednich wyboréw
ujawnit si¢ takze w trakcie debaty nad konstytucja RP i w programach wyborczych
w 1997 r. Ostatecznie ustawa zasadnicza nie zabraniata bezpoSrednich wybordéw, ale
tez ich nie kreowata. Natomiast z deklaracji politycznych ugrupowan startujacych
w wyborach parlamentarnych 1997 r. wynikalo, ze jedynie SLD popierajac projekt
prezydencki jest za bezposrednimi wyborami. PSL, UP i ROP uznawaty ten pomyst
za zagrazajacy instytucjom przedstawicielskim. Politycy UW traktowali ten temat
jako zastgpczy, podobnie przedstawiciele AWS, ktérzy wskazywali na konieczno§¢
dokoniczenia zasadniczych reform samorzadowych.

Sprawa bezposrednich wyboréw powrdcita w parlamencie pod koniec trzeciej
kadencji Sejmu — jesienia 2000 r. Tym razem debatowano nad dwoma projektami:
poselskim (SLD) o bezposrednim wyborze wéjta gminy oraz senackim (powstatym
z inicjatywy AWS) o bezposrednich wyborach woéjta, burmistrza i prezydenta miasta.
W pierwszym zaktadano ograniczenie bezposredniej elekcji do gmin liczacych do 20
tys. mieszkancow. Projekt senacki dotyczyt wszystkich gmin, a jednocze$nie zaktadat
zmniejszenie liczby radnych. W tym samym czasie (wrzesied 2000 r.) rzad
przedstawit wlasny projekt nowelizacji ustaw samorzadowych, ktéry wprawdzie nie
przewidywat bezposrednich wyboréw WOITOW, ale posrednio przyczynial si¢ do
wzmocnienia pozycji przewodniczacych zarzadu poprzez ograniczenie liczby rad-
nych i cztonkéw zarzadu. W Sejmie jedynie projekt rzadowy spotkal si¢ z szerszym
poparciem. Projekt SLD zostatl odrzucony, natomiast projekt senacki odestano do
dalszych prac komisji.

Roéwniez we wrze$niu 2000 r. ZMP zapowiedzial prezentacj¢ wlasnego projektu
ustawy o bezposrednim wyborze WOITA. Przez prase znow przetoczyla sie fala
glosow WOITOW, ktérzy oczywiScie byli za: Mysle, Ze przeciwnikami bezposred-
nich wyborow sq tylko partie polityczne, ktore bojq sie silnego wdjta, burmistrza czy
prezydenta i niektorzy teoretycy, ktorzy niestusznie obawiajq sie¢ ograniczenia
kompetencji rady — ocenial Mariusz Poznafiski, przewodniczacy Zwiazku Gmin
Wiejskich RP. Ale i wsrdéd ekspertow przybywato zwolennikéw bezpoSrednie]
elekcji. Projekt ten m.in. popieral Michal Kulesza minister w rzadzie AWS,
odpowiedzialny za reform¢ samorzadowo-administracyjna.

W potowie trzeciej kadencji samorzadu krag zwolennikéw bezposrednich
wyboréw zaczal si¢ poszerza¢. Ustawowe projekty stanowity dobra podstawe do
dyskusji. Byly takze dowodem wzrastajacego zainteresowania Srodowisk politycz-
nych. Brakowato jednak impulsu, ktéry wprowadzitby temat bezpos$rednich wyboréw
na czotowe miejsce partyjnych programéw. Nie byto ugrupowania, ktére gotowe byto
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tak jednoznacznie oprze¢ si¢ na samorzadowych liderach. Zmiana tych uwarunkowan
mogta nastapi¢ w zwiazku z przemianami na polskiej scenie politycznej w obliczu
wyboréw parlamentarnych 2001 r.

2. Debata nad ordynacja

Przed wyborami parlamentarnymi sprawe bezpoSrednich wyboréw w swoim
programie najwyrazniej podniosta Platforma Obywatelska, opowiadajac si¢ za
przeprowadzeniem takiej elekcji we wszystkich gminach, a takze za rozszerzeniem
jej na szczebel powiatu i wojewddztwa. Koalicja SLD-UP proponowata jedynie
bezposredni wybor WOIJTOW. Ku temu rozwiazaniu sklanialo sic tez PSL.
W poréwnaniu z 1997 r. sprawa trybu najblizszych wyboréw samorzadowych
wyplyngta dos¢ wczesnie. Dotyczylo to takze przyspieszenia daty wyboréw oraz
zmniejszenia liczby radnych.

W nowym parlamencie powstala koalicja rzadzaca SLD-UP-PSL, dysponujaca
taka przewaga, ze przeforsowanie wyborczych planéw miato by¢ tylko formalnoscia.
Cele nakreslit juz w swoim expose Leszek Miller, zapowiadajac przyspieszenie
terminu wyboréw i zmniejszenie liczby radnych. Wkrétce postowie SLD przedstawili
nowy projekt ordynacji wyborczej do rad oraz projekt bezpoSrednich wyboréw
WOITA. Wiasna wersj¢ nowej ustawy zaproponowata tez Platforma Obywatelska.
Pierwsze czytanie obu projektéw ustaw odbylo si¢ w 21 grudnia 2001 r. SLD
proponowat skrdcenie kadencji samorzadéw i przeprowadzenie wyboréw w druga
niedziele maja 2002 r. Termin ten mial obowiazywac juz na stale, takze przy
nastgpnych wyborach. W gminach (réwniez miejskich) do 20 tys. mieszkaincow
proponowano bezpos$redni wybor WOIJTOW. Dla kandydata na wojta wprowadzono
nastgpujace wymagania: wiek minimum 25 lat, zakaz taczenia tej funkcji z mandatem
radnego. wOIT moglby petnié swdj urzad najwyzej przez dwie kadencje. Zarzad (tak
jak dotad) bylby powotywany na jego wniosek. Wygas$nigcie mandatu nastgpowatoby
w takiej samej sytuacji, jak w przypadku radnego, z mozliwoscia odwotania WOITA
w wyniku referendum gminnego (na wniosek mieszkaincéw lub poprzez uchwate rady
gminy podjeta wigkszoscia 3/5 gloséw w trybie tajnym). Jednoczes$nie uchwata
w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium oznaczala zlozenie wniosku
o odwotanie zarzadu (w tym i WOITOW). Prawo zglaszania kandydatéw na
wWOITOW miaty mie¢ partie i stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne, a takze
wyborcy (komitet liczacy minimum trzy osoby). Liczba podpiséw byta uzalezniona
od liczby mieszkaficow, w gminie do 2.500 mieszkancow wystarczyto 50 podpisow,
a w gminie liczacej od 15 do 20 tys. mieszkaiicow — 250 podpisow. W gminach
powyzej 20 tys. mieszkaficow SLD proponowato okregi majace od 3 do 6 mandatéw
oraz metode¢ przeliczeniowa d’ Hondta.
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Projekt zgtoszony przez Platforme¢ Obywatelska zakladat utrzymanie jesiennego
terminu wyboréw oraz metody przeliczeniowej Sainte Legué, zmniejszenie liczby
radnych w jeszcze bardziej radykalny sposdb niz to proponowat Sojusz, ograniczenie
kompetencji rady, likwidacj¢ zarzadu i wzmocnienie pozycji burmistrza. Bezposre-
dni wybor miat obja¢ wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast. Kandydat musiatby
miec¢ 21 lat i zosta¢ zgloszony wraz z lista kandydatéw na radnych. W gminach do 20
tys. mieszkaficéw WOJITEM miat zosta¢ ten, kto uzyskal najwiecej gtoséw w ponad
polowie okregdw, a w wigkszych osrodkach ten, ktérego listy kandydatéw na radnych
uzyskaly wigcej niz potowe mandatéw w radzie.

Wobec tak rewolucyjnych propozycji zmian w ustawach debata parlamentarna
okazatla si¢ niezwykle goraca. Po pierwszym czytaniu projekty trafily do komis;ji,
w ktorej przesunigto datg wybordw na trzecia niedziele czerwca, poniewaz
zabraktoby czasu na techniczne przygotowanie wyborczej procedury, a zwtaszcza na
nowelizacj¢ ustaw samorzadowych. Utrzymano jednak przepis o stalym charakterze
tego terminu. Drugie czytanie projektu nowelizacji ordynacji wyborczej do rad
1 sejmikoéw odbylo sig¢ 24 stycznia. Zgtoszono prawie 50 poprawek. Nastepnego dnia
przeprowadzono trzecie czytanie z glosowaniem. Przyjeto propozycje opozycji,
dotyczace terminu wyboréw i metody liczenia gloséw. Stalo si¢ tak w wyniku
postawy postéw PSL oraz zgodnego interesu ugrupowan parlamentarnych obawiaja-
cych si¢ dominacji SLD w samorzadach. Sojusz, majacy bezwzgledna wigkszos$¢
w Senacie, nie zrezygnowal jednak z tych dwdéch zasadniczych dla siebie kwestii.
Senatorowie zaglosowali wedlug propozycji SLD, ale prawnicy konstytucjonaliSci
zwracali uwage na naduzywanie przez Senat swych uprawniefn. Dotyczylo to
naniesienia poprawek na niezmieniony przez Sejm projekt ordynacji, méwiacy
o metodzie przeliczeniowej Sainte Legué. Znacznie wigksze zastrzezenia budzit
projekt skrécenia kadencji samorzadu, co wielu ekspertéw uwazato za naruszenie
konstytucji. Zastanawiano si¢ nad tym co bedzie, gdy juz po wyborach Trybunat
Konstytucyjny podwazy tg ustawe.

Gtosowanie nad poprawkami Senatu odbylo si¢ w Sejmie 15 lutego 2002 r.
Poprawka dotyczaca wiosennego terminu wyboréw zostata odrzucona (glosami
239:211:1). Odrzucono tez poprawke senacka zmieniajaca liczb¢ mandatéw w okre-
gu (od 3 do 8). W wyniku poparcia, jakie SLD otrzymat od Samoobrony (256:192)
zaakceptowano natomiast metod¢ d” Hondta. W ten sposéb zmiany w stosunku do
przyjetej w 1998 r. ordynacji wyborczej do rad gmin i sejmikéw sprowadzaty sie
przede wszystkim do postanowienia o liczbie mandatéw (od 5 do 8) w okrggach
wyborczych w gminach powyzej 20 tys. mieszkafcéw, gdzie radnych wybierano
wedlug systemu proporcjonalnego. W mniejszych gminach wybory miaty odbywac
si¢ nadal w systemie wigkszoSciowym.

19 lipca 2002 r. Sejm, poprzez dodanie do ordynacji wyborczej do rad
1 sejmikéw nowego 10 rozdziatu, dokonatl istotnej nowelizacji w kwestiach
finansowania i rozliczania kampanii. OkreSlono, Ze komitety wyborcze mogty
tworzy¢ partie, koalicje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne oraz pigcioosobowe
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grupy obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze. Komitet w gminach do 20
tys. mieszkancéw informowal o swym utworzeniu organ wyborczy (PKW albo
komisarza) oraz zgtasza liste kandydatéw. Pelnomocnik komitetu w tych gminach byt
zarazem petlnomocnikiem finansowym. Natomiast w gminach wigkszych, w powia-
tach 1 wojewddztwach komitet musiat zebra¢ 20 podpiséw popierajacych (a jesli
dziatat w wigcej niz dwéch wojewddztwach to tysiac podpiséw), powotaé dodatkowo
petnomocnika finansowego i jeszcze przed zgloszeniem listy kandydatéw zawiado-
mi¢ o swym powstaniu organ wyborczy. Komitetom zakazano przekupywania
wyborcéw alkoholem, przeprowadzania zbidrek publicznych, emisji cegietek i przy-
jmowania pienigdzy od anonimowych darczyficow, a takze od podmiotéw gospodar-
czych. Zrédta finansowania kampanii zostaly precyzyjnie okreSlone. Pieniadze dla
komitetdéw partii i koalicji mogty pochodzi¢ tylko z funduszy tych partii, natomiast
w przypadku funduszy komitetéw organizacji oraz wyborcdw, mogty one pochodzi¢
tylko z wptat obywateli polskich zamieszkatych w kraju. Laczna suma wptat na konto
komitetu nie mogta przekroczy¢ 15-krotnosci najnizszego wynagrodzenia miesig¢cz-
nego za prace. Komitety zostaty zobowiazane do gromadzenia funduszy wyborczych
na rachunku bankowym, przez ktéry musza przeptywaé wszystkie wptaty na wybory.
Ustalono limity wydatkéw na kampani¢ i utrzymano zasadg¢ jawnoSci finansowania
kampanii oraz konieczno$¢ dokonania sprawozdania w trzy miesiace po wyborach.
Naruszajacym przepisy dotyczace finansowania kampanii grozita grzywna do 100
tys. zt.

Odrebnym trybem szty prace nad ustawa o bezpoSrednim wyborze wéjtow,
burmistrz6w 1 prezydentdw miast, cho¢ 1 dla tych wyboréw mialy znaczenie
zaostrzone przepisy o finansowaniu i rozliczaniu kampanii. Projekt o bezpo§rednim
wyborze, podpisany przez grupe postow SLD, po pierwszym czytaniu trafil do
Komisji Nadzwyczajnej. Ponadto pracowaty nad nim jeszcze: Komisja Samorzadu
Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej oraz Komisja Ustawodawcza. Komisje
natomiast zasiggnely opinii organizacji samorzadowych, natomiast w mediach
rozpoczela si¢ szeroka debata nad trybem wyboru WOITA.

Partie polityczne korygowaly swoje pierwotne koncepcje. Sojusz Lewicy
Demokratycznej zdecydowanie bronit wersji z jedna tura wyboréw, przy ewentual-
nym zastosowaniu dodatkowych wariantéw. Jednak w tonie Sojuszu nie bylo na ten
temat jednomys§Ino$ci. Rowniez prezydent Kwasniewski opowiedziat si¢ za dwiema
turami wyboréw bezposrednich. Niektdre kluby probowaty (nie zawsze skutecznie)
przy okazji uchwalania tej ustawy przeforsowaé wtasne pomysty na funkcjonowanie
samorzadu. Platforma Obywatelska chciata aby sekretarz i skarbnik pochodzili
z konkursu. Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ domagat si¢ przyjecia antykorupcyjnych
poprawek: rejestr korzySci majatkowych radnych, jawno$¢ o§wiadczen majatkowych
WOJITOW, sekretarzy, skarbnikéw i radnych. Przedstawiciel PSL podczas posiedze-
nia komisji zgtosit wniosek podwyzszenia limitu wieku dla wojta z 25 do 30 lat.

Drugie czytanie projektu ustawy o bezposrednim wyborze nastapito 8 maja 2002
r. Poset sprawozdawca Witold Gintowt-Dziewattowski relacjonujac prace komisji
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powotat si¢ na wyniki badari CBOS, z ktérych wynikato, ze 68 proc. respondentéw
popierato bezposrednie wybory (11 proc. jest przeciwnych). Posel wskazywat na
pozytywne efekty nowego usytuowania WOJTA w organach wiadzy lokalnej:
Skoriczy sie podejmowanie decyzji przez organy bezosobowe, kolegialne. Skoriczy sie
rownie? fikcja odpowiedzialnosci zbiorowej, ktora do tej pory spoczywata na
zarzqdach gmin, czy na organach stanowiqcych. Paradoksalnie mozna powiedzied, Ze
ustawa umoZzliwi rowniez ograniczenie zjawisk korupcyjnych i biurokracji, poniewaz
jednoosobowa odpowiedzialnosc i bardzo jednoznaczne umiejscowienie kompetencji
przy konkretnych stanowiskach by¢ moze zakoriczy rozrost zjawisk tak krytycznie
ocenianych przez opinie publiczng, a takze przez Wysokq Izbe. Ustawa utatwi rowniez
egzekucje jednoznacznie umiejscowionych kompetencji, usprawni i wyeliminuje
spory kompetencyjne pomiedzy organami samorzqdu terytorialnego i bardzo po-
wszechne dzisiaj ktotnie i watpliwosci, kto jest wazniejszy w gminie: przewodniczqcy
rady gminy czy wdjt, burmistrz, prezydent, kto od kogo zalezy i komu podlega. Zmusi
takze komitety wyborcze do tworzenia bardziej merytorycznych, a nie politycznych
programow wyborczych, ze wzgledu na swiadomosé, Ze od tej pory tak naprawde
najwiekszy wptyw, prawie jedyny, na obsade najwazniejszego jednak stanowiska
samorzqdowego w terenie bedzie miat nie komitet polityczny, nie komitet wyborczy,
lecz wyborcy, ktorych trzeba bedzie przekonac do osoby, trzeba bedzie przekonac do
programu i do realnosci jego zastosowania. Da to rownieZ szanse tak kreowania, jak
poiniej realizacji programow autorskich lokalnych liderow samorzqdowych, ale
rowniez ugrupowati, ktore wokot nich bedq zgrupowane.

Przemawiajac w imieniu klubu SLD poset Jan Kochanowski podkreslat
zréznicowane opinie na temat bezposrednich wyboréw. Omoéwit takze odmienne
systemy wyborcze lokalnych lideréw, ktdre wystepuja w pafistwach europejskich.
Wskazat na réznice we wnioskach zgtoszonych przez PO i PiS. Na tym tle ocenit
projekt SLD jako kompromisowy i czastkowy, bo ograniczajacy to nowatorskie
rozwiazanie tylko do matych gmin (do 20 tys. mieszkaicéw). Z wystapienia posta
wynikato, ze SLD godzi si¢ na to rozwiazanie bez glebszego przekonania: Dlaczego
sqdzimy, Ze ta proponowana zmiana, ten bezposredni wybor musi, po prostu musi,
doprowadzié¢ nie do usprawnienia, a jezZeli do usprawnienia, to w zorganizowanym
tupiestwie samorzqdow? Ano przede wszystkim dlatego, Ze takie umocowanie wtadzy
wykonawczej wymyka si¢ spod jakiejkolwiek kontroli.

Z kolei poset Waldy Dzikowski (PO) zarzucat Sojuszowi strach przed
demokracja i manipulowanie ordynacja. Pomyst SLD, aby w drugiej turze WOJTA
wybierali radni, nazwat oszustwem wyborczym. W wyborach bezpoSrednich obe-
jmujacych wszystkie gminy widzial szans¢ na wzmocnienie demokracji lokalnej,
autorytetu wtadzy samorzadowej, zwigkszenie zainteresowania wyborami. Podkres-
lat tez znaczenie tworzenia kompetentnych kadr: Mowiqc o pozytywnych skutkach
bezposrednich wyborow wdjtow, burmistrzow i prezydentow nie sposob nie zwrocié
uwagi na to, zZe stwarzajq one znacznie wigksze niz dotqd mozliwosci wytaniania
nowych kadr dla naszej polityki. Ktos, kto sprawdzi sie jako wdjt gminy, bedzie
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przecieZ miat szanse ubiegania sie w nastepnych wyborach o stanowisko burmistrza
czy tez prezydenta. I taka wtasnie droga, a nie partyjne mianowanie, powinna by¢
naturalng drogq karier politycznych. Ciqgle narzekamy na mizerie naszej klasy
politycznej, ale m.in. sposoby jej wytaniania decydujq o jej wartosci. Nie zmarnujmy
tej szansy.

Posel Wanda Lyzwinska (Samoobrona) skupita si¢ na metodzie przeliczania
gloséw w wyborach do rad, ale w imieniu swego klubu poparta projekt bezposrednich
wybordw: Jest to stuszne zatoZenie, jesli wziqé pod uwage charakter i range tych 0séb
w realizacji zadan. Dotychczasowy system wyborow poSrednich nie sprawdzit sie
w polskiej rzeczywistosci, doprowadzajqc do konfliktow wynikajacych ze stabej
pozycji wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast i rozmywania odpowiedzialnosci.
Warszawa z jej problemami jest najlepszym przyktadem dla uzasadnienia projekto-
wanej zmiany, oczywiscie z uwzglednieniem jej odrebnosci.

Poset Przemystaw Gosiewski (PiS) oskarzyt politykéw Sojuszu o manipulacje,
ktore stuzy¢ majq jednemu celowi: chodzi o to, aby SLD, ktore traci szybko poparcie
spoteczne, gdyz jego rzady majq fatalne konsekwencje dla naszego kraju [...],
pomimo tego spadku poparcia, mogt obja¢ wladze w jak najwickszej liczbie
samorzqdow w Polsce. SLD ma swiadomoSc¢ tego, iz wybory dokonywane w gtosowa-
niu bezposrednim w obu turach w klasycznym trybie mogq przynies¢ tej formacji
w najblizszych wyborach kleske wyborczq. Stqd teZ partia ta rozpaczliwie poszukuje
innych wariantow wyborow. [...] Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ jest
przeciwny wprowadzeniu wyborow bezposrednich w sytuacji, kiedy nie jest dokony-
wana zasadnicza reforma ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce. UwazZamy, iZ
stosowanie potsrodkow stwarza w przypadku wspolnot lokalnych wiele zagrozen,
szczegolnie o charakterze korupcyjnym. W niewielkim stopniu rozwiqzania te
usprawniq proces zarzqdzania gming, natomiast zintensyfikujq konflikty wewnqtrz
samorzqdow. Wskutek tych rozwiqzari nie zostanq - jak to deklarowali wnioskodawcy
- wyklarowani polityczni liderzy Srodowisk lokalnych, ktorzy mogliby sprawnie
realizowac program wyborczy cieszqacy sie poparciem spotecznosci lokalnej.

Poset Eugeniusz Klopotek (PSL) podkreslit dystans z jakim jego klub podszedt
do projektu bezposrednich wyboréw. Uznatl, ze jedynym sensownym argumentem
przemawiajacym za tym rozwiazaniem jest wola zdecydowanej wigkszoSci obywate-
li. Zapowiedziat jednak, ze PSL nie poprze rozwiazai proponowanych przez SLD:
Nie majstrujmy wiec przy tych rozwiqzaniach, ktore majq ostatecznie doprowadzic do
wyboru takiego, a nie innego, czytaj: naszego, wdjta, burmistrza czy prezydenta.
Niech rozstrzygng o tym obywatele.

Poset Jerzy Czerwinski (LPR) krytykowat caty proces legislacyjny towarzysza-
cy wyborom samorzadowym. Zarzucil politykom SLD, ze chcieli przyspieszyc
termin wyboréw obawiajac si¢ skutkéw spadajacego poparcia. Wytknal brak
postepow w pracach nad ustawa o dochodach samorzadéw. Ocenil, Ze projekt komisji
nie stuzy idei bezposrednich wyborow wdjtow i burmistrzow, a raczej te idee
oSmiesza. Ten projekt ma na celu zagwarantowanie wigkszosci funkcji wojtow,
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burmistrzow, a przede wszystkim prezydentow miast, szczegolnie duzych - tam sq
najwieksze pieniqdze - towarzyszom z SLD, w zbliZajacych si¢ paZdziernikowych
wyborach samorzqdowych, przy poparciu dla Sojuszu w granicach 30%. Posel
skrytykowat takze projekt mozliwoSci kandydowania na WOITA osoby spoza terenu
gminy oraz ograniczenie kregu oséb mogacych kandydowaé tylko do tych, ktére
zostang zgtoszone przez komitety wyborcze, ktére zarejestrowaty listy kandydatow
na radnych w co najmniej potowie okregéw wyborczych w danej gminie. Jako
argument za takim rozwiqzaniem podaje si¢ koniecznos¢ posiadania zaplecza
w radzie gminy przez zgtaszanego kandydata. Faktycznie cel jest inny - eliminacja
z grona kandydatow lokalnych autorytetow, osob niezwiqzanych z uktadami partyj-
nymi i miejscowymi koteriami. Tacy kandydaci mogliby przecie? ewentualnie
zagrozic¢ pozycji gminnego lidera SLD zgtaszanego przez lokalng komorke partyjnq.

Poset Jan Orkisz (UP) zapowiedziat poparcie swego klub dla projektu komisji,
ale zgtosit nastepujqca poprawke, dotyczqcq drugiej tury: Za wybranego w ponow-
nym glosowaniu uwaza si¢ tego kandydata, ktory uzyskat wieksza liczbe waznie
oddanych gtosow przy frekwencji co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania lub
wyzszej niz w pierwszym glosowaniu. W innym przypadku wyboru dokonuje rada
bezwzglednq wigkszosciq gltosow w gltosowaniu tajnym sposrod tych dwoch kan-
dydatow, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwieckszq liczbe waznie
oddanych gtosow.

Poset Ireneusz Niewiarowski (Koto Parlamentarne Stronnictwa Konserwatyw-
no-Ludowego), skrytykowal propozycje SLD dotyczace przeprowadzenia miesza-
nych wyboréw: w pierwszej turze bezpoSrednich a w drugiej posrednich. Analizujac
pozycje WOIJTA w nowym uktadzie wladz lokalnych podkreslit skutecznos¢ takiego
rozwiazania: Wszelkie podreczniki zarzqdzania przedktadajq jednoosobowe za-
rzaqdzanie i jednoosobowq odpowiedzialnos¢ nad odpowiedzialnos¢ kolektywnq.

Sejm w glosowaniu odrzucil projekty Sojuszu: wariant z druga tura, w ktdrej
WOITA wybieraja radni sposrdd dwdch lideréw z wyboréw bezposrednich oraz tzw.
wariant australijski. Przewidywal on, ze w gminach, w ktérych kandydat z najwigk-
szym poparciem bedzie mial duza przewage nad rywalami (co najmniej tyle samo
gloséw co dwaj nastgpni razem wzigci), druga tura nie bedzie oglaszana.

Caly projekt ustawy odestano do komisji, a jego ponowne czytanie odbyto si¢ 22
maja 2002 r. W glosowaniu nad catodcia ustawy za bylo 371 postéw, przeciw 31 (w
tym 29 z LPR), wstrzymato si¢ 4. Sposrdéd poprawek zgtoszonych w Senacie
najistotniejsza zwiazana byla z mozliwoscia jednoczesnego kandydowania na
stanowisko WOITA i radnego w tej samej gminie. 20 czerwca Sejm przyjal czesé
poprawek senackich, a 5 lipca 2002 r. prezydent podpisat ustawe. Jej najwazniejsze
postanowienia dotyczace wyboru WOITA byly nast¢pujace:
<> kandydata moga zgtaszac partie polityczne, stowarzyszenia i organizacje spoteczne,

grupy wyborcéw (w zaleznoSci od wielkoSci gminy od 150 do 3 tys. podpiséw);
<> kandydata moga wystawic tylko te komitety wyborcze, ktére do rady zarejestruja
petne listy radnych w co najmniej potowie okregéw wyborczych w danej gminie;
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< kandydowa¢ moze tylko obywatel polski, ktory ukoniczyt 25 lat;

<> kandydat nie musi by¢ mieszkaiicem gminy, w ktérej ubiega si¢ o to stanowisko;

<> kandydat na WOITA nie moze jednocze$nie kandydowaé na WOITA w innej
gminie (ale moze ubiegaé si¢ 0 mandat radnego);

<> druga tura wyboréw odbywa si¢ w przypadku, gdy zaden kandydat nie uzyska
wigcej niz potowy waznych gtoséw;

< w przypadku zgloszenia si¢ jednego kandydata, ktory nie uzyskal ponad potowy
waznych gltoséw, wyboru WOITA dokonywata rada gminy w glosowaniu tajnym
bezwzgledna wigkszoScia gloséw ustawowego sktadu rady; w takiej sytuacji
prawo zgloszenia kandydata na WOITA przystugiwato grupie radnych stanowia-
cej co najmniej 1/3 sktadu rady; jesli rada nie dokonata takiego wyboru w ciagu
dwoéch miesigey od wybordw, premier na wniosek ministra wyznaczal komisarza.

Ustawa z 20 czerwca 2002 r. nowelizowala tez szereg innych ustaw samo-
rzadowych. Wprawdzie kompetencje rady i WOITA nie ulegly zmianie, ale
likwidacja zarzadu w gminach i miastach prowadzita do sytuacji, w ktérej obowiazki
tego wieloosobowego organu przejmowat WOJIT. W ten sposdb niejako przy okazji
prac nad ordynacja dokonano najwazniejszej od 1990 r. zmiany w ustroju samorzadu
gminnego w Polsce. W doraZnych komentarzach oponenci rzadzacej koalicji méwili,
ze przyjecie ordynacji to przegrana SLD, wygrana demokracji (Mariusz Poznafiski
przewodniczacy ZGW RP), a zarazem dalsze upartyjnienie administracji (Barbara
Imiolczyk). Z kolei politycy Sojuszu byli zdania, Ze jest to sukces tego ugrupowania,
ktére od wielu lat walczyto o wprowadzenie bezpoSrednich wyborow (Witold
Gintowt-Dziewaltowski). Natomiast eksperci uwazali taka forme¢ bezpoSrednich
wyboréw za igraszke w rekach politykow (Michal Kulesza) i niebezpieczenstwo
powstania na szczeblu lokalnym uktadow dyktatorskich (Jerzy Regulski). Doceniano
jednak przetomowe znaczenie nowego trybu wyboréw, co jednoznacznie pod-
sumowat Mirostaw Stec: fo najwicksza zmiana w ustroju samorzqadowym.

Z badan przeprowadzonych w czerwcu 2002 r. przez Janing Kowalik wynikato,
ze srodowisko WOITOW ostroznie przyjeto nowa ordynacje. W znacznej czesci
odpowiadata im stabilizacja i kontynuacja. §wiadczy o tym m.in. fakt, ze zaledwie
jedna trzecia respondentéw utrzymywata, ze dotychczasowa réznorodnos¢ politycz-
na sktadu zarzadu gmin utrudniata prace. Jednocze$nie rozwiazania zaproponowane
w ordynacji nie spetnialy wielu oczekiwan lokalnych lideréw. Prawie potowa
uwazata, ze WOJT powinien przewodniczy¢ radzie. Dwie trzecie bylo zdania, ze
kandydat na WOITA, tak jak naradnego, powinien mieszka¢ w gminie, w ktorej stara
si¢ o mandat. Blisko trzy czwarte WOITOW bylo za rozdzieleniem tej funkcji
z obowiazkami kierownika urzedu. W pytaniu o to, czy wOIT powinien by¢ radnym
najliczniejsza grupa respondentéw (31 proc.) nie widziata takiej koniecznoSci,
opowiadajac si¢ jednak za prawem do gltosowania w radzie. 73 proc. WOITOW
uwazato, ze potrzebne jest im prawo wetowania sprzecznych z prawem uchwat rady.
A w przypadku gdy dotyczyloby to juz wdjta wybranego w bezpoSrednich wyborach
za takim rozwiazaniem bylo 77 proc. respondentow.
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Mimo tych niedostatkéw opinia WOITOW wyrazona w badaniach ankietowych
(wptyneto 496 odp.) pokrywata si¢ z wynikami sondazy opinii publicznej. Siedmiu na
dziesieciu WOITOW opowiedziato sie za bezposrednimi wyborami. Lokalni liderzy
uwazali, ze nowy tryb wyboréw spowoduje personalizacj¢ odpowiedzialno$ci wiadz
samorzadowych za podejmowane dziatania (87 proc. potwierdzajacych odpowiedzi),
doprowadzi do zacieSnienia wiezi miedzy wyborcami a osoba wybrana (75 proc.),
skoncentruje uwage wojta na zobowiazaniach wobec wyborcy (74 proc.), przyczyni
sie do profesjonalizacji WOITOW (67 proc.), usprawni administracj¢ samorzadowa
(70 proc.), ustabilizuje wtadze wykonawcza (80 proc.), zmniejszy jej uzaleznienie od
politycznych i personalnych uktadéw (75 proc.) i w najwigkszym stopniu (90 proc.
odp.) przyczyni si¢ do skrdcenia procesu decyzyjnego.

3. Kampania wyborcza

Mimo politycznych spekulacji opozycji co do mozliwosci opéZnienia wybordéw
przez premiera, w zwiazku z pogarszajacymi si¢ notowaniami rzadzacej koalicji,
Leszek Miller juz 21 sierpnia wyznaczyl termin wyboréw na 27 paZdziernika 2002 r.
(druga tura wypadata 10 listopada). Tymczasem dluga debata nad nowelizacja ustaw
samorzadowych spowodowata, ze juz w pierwszych miesiacach 2002 r. widoczne
byly dzialania, ktére mozna uzna¢ za element kampanii wyborczej. Partie parlamen-
tarne i poszczegdlni politycy przy okazji dyskusji nad ordynacja wyborcza starali si¢
przeforsowaé korzystne dla siebie warianty oraz zaznaczy¢ wyraznie odrgbnoS¢ na
scenie politycznej. Walka o nowa form¢ wyboréw samorzadowych toczyla si¢ na
forum publicznym (gtéwnie w parlamencie) od lutego do czerwca 2002 r., powodujac
nagtos$nienie tej problematyki i polaryzacje wokot najbardziej spornych kwestii.

Partie polityczne nie mialy tatwego zadania w przygotowaniu kampanii.
W trudnej sytuacji znalazt si¢ Sojusz Lewicy Demokratycznej w 2002 r. Roztamy
i powazne konflikty w lonie tej jednolitej dotad organizacji mialy miejsce
w Bialymstoku, Bydgoszczy, Czgstochowie, De¢bicy, Jaworznie, Koszalinie, Leczy-
cy, Miedzyrzeczu, Olsztynie, Ostrowcu Swietokrzyskim, Poznaniu, PrzemysSlu,
Radziejowicach, Rudzie gla,skiej, Skarzysku-Kamiennej, Stupsku, Sochaczewie,
Szczecinie, Tarnowskich Goérach, Zielonej Goérze. Niewiele pomogly interwencje
sadéw partyjnych, wykluczenia z szeregdw organizacji, a nawet rozwiazania
lokalnych struktur partii. Podzialy personalne rozszerzaly si¢ czesto na cale
Srodowiska, przeciwstawiajac sobie cztonkdw jednej partii w tym samym mieScie. Do
tego doszly antagonizmy o charakterze strukturalnym. Dotyczylo to zwlaszcza
Srodowisk mtodziezowych, kobiecych, akademickich. Przedstawiciele tych grup
uwazali, ze wladze partyjne utrudniaja im czynne uczestnictwo w wyborcze]
rywalizacji. Nowy sekretarz generalny SLD Marek Dyduch i regionalni szefowie
Sojuszu z trudem panowali nad wewnatrzpartyjnymi konfliktami, co mozna



120 BEZPOSREDNIA ELEKCJA

wyttumaczy¢ m.in. faktem, ze za wytonienie kandydatéw odpowiadato tacznie ok.
3 tys. o§rodkéw decyzyjnych SLD. Zarzad Krajowy SLD musiat o tydziefi opdZnic
zamknigcie list radnych, przesuwajac je na 6 wrzesnia. Ostatecznie Sojusz zgtosit 56
tys. 202 osoby na radnych, wdjtoéw, burmistrzéw i prezydentdw miast. Srednia wieku
kandydatéw SLD wynosita 46 lat (45 proc. z nich ukorniczyto 50 lat, 10 proc. miato
ponizej 30 lat). Unia Pracy dolaczyta do list Sojuszu w liczbie 3,5 tys. kandydatow,
w tym ok. 110 kandydatéw na WOITOW. Ogodlnopolskie hasto SLD-UP brzmiato:
,,BEdukacja, rozw¢j, praca’’.

Najwigksza konkurencja dla lewicy miata by¢ koalicja PO-PiS. W maju 2002 r.
sumaryczny wskaZnik poparcia dla obydwu partii osiagnat 23 proc. Jednak
w nastgpnych miesiacach procent zwolennikéw zmalal, poniewaz okazalo sig, ze
sprzeczno$¢ intereséw Platformy i PiS nie ogranicza si¢ tylko do Warszawy.
Ostatecznie wspdlnych kandydatéw na prezydentéw wystawiono w kilkunastu
duzych i Srednich miastach (L6dZ, Wroctaw, Rzeszéw, Opole, Kielce, Toruf, Gorzéw
Wilkp., Koszalin, Czgstochowa, Sosnowiec, Konin). Brak jednej og6lnopolskiej listy
PO-PiS w wyborach do sejmikéw (zabraklo porozumienia na Mazowszu) pozbawit
koalicj¢ mozliwosci uzyskania wspolnego numeru dla jedne;j listy i bezptatnego czasu
antenowego w telewizji publicznej. Na szczeblu miast powiatowych i matych
miasteczek kandydaci PO oraz PiS startowali czgsto w ramach lokalnych komitetow
wyborczych. Wsréd haset zaprezentowanych przez kandydatéw PiS najwigkszy
rezonans mialo: ,,Warszawa czeka na zmiany’’ Lecha Kaczynskiego i ,,Krakow
potrzebuje prawa i sprawiedliwoSci’’ Zbigniewa Ziobry.

Duze nadzieje z wyborami samorzadowymi wiazata Samoobrona. Jej lider
zgodzit si¢ poprze¢ w Sejmie metode przeliczeniowa d’Hondta spodziewajac sig, ze
to wlasnie jego ugrupowanie zdobgdzie najwigkszy procent gloséw w wyborach do
sejmikéw i rad powiatéw. Samoobrona wciagneta na swoje listy kandydatow
reprezentujacych bardzo réznorodne Srodowiska, od PPS po skrajnych nacjonalistow.
Hasto wyborcze Samoobrony - ,,Oni juz byli, oni oszukali, oni musza odejs¢”’
—jednoznacznie wpisywato si¢ w dotychczasowa konfrontacyjng lini¢ dziatania tego
ugrupowania.

Podobne oczekiwania miata Liga Polskich Rodzin, partia, ktérej roczny pobyt
w parlamencie wyraznie pomdgl w pozyskaniu sympatii elektoratu i w rozbudowie
struktur. I cho¢ nie udato si¢ jej utrzymac jednosci w swych szeregach (z klubu LPR
wykluczony zostat ostatecznie Macierewicz za samowolne ubieganie si¢ o prezyden-
ture w stolicy), a o§wiadczenie ojca Tadeusza Rydzyka o wycofaniu poparcia dla LPR
pozbawito to ugrupowanie waznego instrumentu medialnego, to jednak Liga nadal
umacniata swa pozycje¢ lidera polskiej prawicy narodowej. Przyczyniata si¢ do tego
wszechstronna aktywnoS$¢ przywddcy partii Romana Giertycha oraz stabilnosé
antyeuropejskiego elektoratu, ktéry widzial w LPR gléwnego obrofice Polski przed
perspektywa integracji z UE. Liga startowata z haslem ,,Wygrajmy samorzad dla
Polski’’.
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Polskie Stronnictwo Ludowe podczas kampanii 2002 r. znalazto si¢ w trudne;j
sytuacji. Z jednej strony zdominowane przez silnego koalicjanta, z drugiej zagrozone
przez radykalny ruch populistéw. Wiladze centralne partii nie zdotaly zmienié¢ tych
niekorzystnych uwarunkowan. Hasto ,,Polska — nasza wspdlna sprawa’’ bylo zbyt
stonowane jak na aktualne potrzeby polskiego elektoratu. Rozbudowane struktury
ludowcé6w w gminach umozliwity im wystawienie licznej grupy kandydatéw (ok. 30
tys.), ale byto ich mniej niz w poprzednich wyborach. Sygnaty o przejmowaniu
radnych PSL przez Samoobrong¢ dobitnie §wiadczyty o kierunku przeptywu wybor-
czych sympatii na wsi.

Panorame¢ polityczng z jesieni 2002 r. w Polsce uzupelniaty jeszcze trzy
ogolnopolskie komitety wyborcze. Byla to Unia Samorzadowa, czyli wyborczy
komitet Unii WolnoSci. Jej lider Wladystaw Frasyniuk wobec braku zainteresowania
ze strony PO i PiS, a takze z powodu niklego poparcia dla organizowanego przez
siebie Frontu Demokratycznego zdecydowal, ze lepszy bedzie start pod bardziej
czytelnym szyldem. Drugi komitet o niewielkim znaczeniu to Unia Polityki Realnej,
a trzeci to Alternatywa Partia Pracy — prawicowo-socjalna mieszanka. Ponadto
w szranki wyborcze stanglo 27.149 lokalnych komitetéw wyborczych.

Personalny charakter kampanii zaciazyt na przygotowaniach wyborczych. Na
dlugo przed ogtoszeniem wyborczego kalendarza, media krajowe podawaty nazwiska
potencjalnych kandydatéw do wyScigu o fotele prezydentdw najwigkszych miast.
Liste t¢ otwierata stolica. Tutaj gtdéwnymi rywalami byli: Andrzej Olechowski i Lech
Kaczyniski. Obaj nie ukrywali, ze fotel prezydenta Warszawy traktuja jako trampoling
do walki o najwyzszy urzad w panstwie w 2005 r. Ale wsérdéd pozostatych
pretendentéw takze nie brakowato znanych politykéw, takich jak np. Zbigniew
Bujak, Jan Maria Jackowski, Antoni Macierewicz, Janusz Piechocifiski. Osoby
publiczne zwiazane dotad bardziej z politycznym centrum niz z samorzadem
ubiegaly si¢ takze o prezydenture¢ w najwigkszych miastach: w Gdafisku — Bogdan
Borusewicz i Jacek Kurski, w Krakowie — Jan Rokita, w £.odzi — Jerzy Kropiwnicki
1 Marek Markiewicz, w Poznaniu — Aldona Kamela-Sowinska, we Wroclawiu
— Ryszard Czarnecki i Wtadystaw Frasyniuk. Byli to politycy, ktérzy w 2001 r.
znaleZli si¢ poza Sejmem. Wybory samorzadowe dawaty im szans¢ powrotu na scen¢
polityczna. Podobnie byto w przypadku bytych parlamentarzystéw, ktoérzy ubiegali
si¢ o funkcje radnych sejmikéw oraz burmistrzéw.

Kandydaci na wdjtéw, burmistrzoéw i prezydentéw miast starali si¢ pozyskac
wyborcéw w roézny sposéb. Walka o prezydentur¢ w stolicy zmobilizowata
szczegdlnie Lecha Kaczynskiego. Uaktywnit si¢ on na forum publicznym, przekazu-
jac mediom swoja deklaracj¢ majatkowa i wzywajac konkurentéw, by poszli jego
§ladem. Nie stronit tez od autoironii (podczas jednego wiecu rozdawal zotte
kaczuszki), czy kameralnych spotkan z kilkuosobowa grupa wyborcéw. Kampania
Andrzeja Olechowskiego byta mato pomystowa. Sprébowat on wprawdzie poprzez
publikacje¢ programu ,,Szeryf’’ przejac hasta bezpieczefistwa z kampanii Kaczyns-
kiego, ale oczywistym bylo, Ze nie zdota na tym polu przebi¢ lidera Prawa
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i Sprawiedliwos$ci. Olechowski miat jednak poparcie ostatnich prezydentéw stolicy,
Wojciecha Kozaka i Pawta Piskorskiego, a takze Tomasza Maminskiego szefa
KPEIiR, posta SLD. Z kolei kandydat SLD-UP Marek Balicki miat wyraZne
preferencje w programach telewizji publicznej. Panowato do$¢ powszechne przeko-
nanie, ze dwaj gléwni kandydaci i tak spotkaja si¢ w drugiej turze, a wtedy
Olechowski wygra dzigki poparciu lewicy.

Podobne kalkulacje towarzyszyty kampanii wyborczej kandydatéw na prezy-
dentéw w innych miastach. Che¢tnych bylo tak wielu, iz rozstrzygnigcie wyboréw
w pierwsze] turze rzadko wydawalo si¢ mozliwe. Najliczniejsza grupa byli
dotychczasowi szefowie urzedéw. Mieli oni duze mozliwo$ci wykorzystania w kam-
panii Srodkéw i ludzi pozostajacych w dyspozycji urzedu. Pojawily si¢ kandydatury
znanych samorzadowcéw, ktérzy byli prezydentami w pierwszej lub drugiej
kadencji. W Krakowie walczyl Jézef Lassota, w Poznaniu Wojciech Szczesny
Kaczmarek, w Czgstochowie Tadeusz Wrona, w ZamoSciu Marcin Zamoyski. Nie
brakowato tez oséb publicznych, ktére dotad nie angazowaly si¢ w polityke:
w Olsztynie kandydowat pitkarz Andrzej Biedrzycki, w Poznaniu dyrektor Opery
Stawomir Pietras, we Wroctawiu zapas$nik i aktor Rafal Kubacki, w Augustowie
burmistrzem chciat zosta¢ byly kajakowy mistrz §wiata Piotr Markiewicz (popierany
przez UW). Zdecydowana wigkszo$¢ kandydatow ubiegala si¢ o najwyzszy urzad
w samorzadzie, majac poparcie partyjne. W miastach z trudem mozna byto doszukac
si¢ znaczacych kandydatéw bez politycznego zaplecza. Dziennikarze ,,Gazety
Wyborczej’ opisali takie przypadki z Pszczewa, Lodzi, Jaworzna, Nowej Soli,
Suwatk, Sompolna, Siemirowic. W Warszawie z niezaleznej pozycji startowata Julia
Pitera, znana dziataczka samorzadowa, stojaca na czele antykorupcyjnego stowarzy-
szenia. Jej hasto wyborcze brzmiato: ,,Do§¢ uktadéw partyjnych, posprzatajmy
Warszawe’’.

Szczegblowego opracowania naukowego (pod red. Krzysztofa Kowalczyka)
doczekata si¢ kampania wyborcza w Szczecinie, ktéra moze by¢ pewna egzemp-
lifikacja ztozonosci tych wybordw. Do fotela prezydenta miasta zgloszono rekordowa
liczbe 13 kandydatéw, co wynikato gléwnie z braku porozumienia centroprawico-
wych ugrupowan. O stanowisko ubiegali si¢ m.in. dwaj dotychczasowi prezydenci
miasta. Marian Jurczyk (1. 67) przywddca strajku w 1980 r., zalozyciel zwiazku
zawodowego ,,Solidanros¢’80°’, senator (pozbawiony mandatu w zwiazku z wyro-
kiem Sadu Apelacyjnego uznajacym go za ktamce lustracyjnego, ktdra to decyzje tuz
przed wyborami uchylit Sad Najwyzszy), prezydent miasta w latach 1998-2000. Do
wybordéw startowat pod hastem ,,Czas na uczciwo$¢’’. Kampanig¢ prowadzit w sposb
skromny, starajac si¢ bezposrednio dotrze¢ do jak najwigkszej liczby wyborcow.
Publicznie wyrazal nieche¢ do niemieckiego kapitatu zagrazajacego jego zdaniem,
polskim kupcom. Kandydat podkreslat swdj negatywny stosunek do mediéw. Nie
wziat udzialu w dwdch debatach telewizyjnych dla wszystkich kandydatow.

O reelekcje ubiegat si¢ Edmund Runowicz (1. 49) kandydat SLD-UP, prezydent
miasta od ponad roku. Jego kampania przebiegata pod hastem ,,Przyszto$¢ Szczecina.
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Wspdlny cel.”” Bazowatl na dotychczasowych osiagnigciach w zarzadzaniu miastem
(inwestycje, wygaszanie konfliktow). W promocj¢ kandydata komitet wyborczy
zaangazowal powazne $rodki. Trzecim liczacym si¢ kandydatem w Szczecinie byta
Teresa Lubifiska (1. 50), profesor ekonomii, dziataczka Unii WolnoSci (cho¢ przed
wyborami zrezygnowata z przynalezno$ci do partii i oglosila si¢ kandydatem
niezaleznym). Jej hasto ,,Dos$¢! Politykom dzigkujemy’’ i cata kampania ktadly
nacisk na apolityczno$¢, profesjonalizm oraz rozwiazanie probleméw gospodar-
czych.

Kampania pozostatych dziesigciu kandydatéw byta mniej skuteczna, cho¢ nie
pozbawiona marketingowego wysitku. Kandydat Samoobrony (prodziekan Wyzszej
Szkoty Morskiej) startowal pod hastem ,,Jedli to bedzie mdj czas, to na pewno nie
bedzie to czas stracony’’. Lige Polski Rodzin reprezentowal putkownik WP, byly
dowddca szczeciiskiego garnizonu, ktéry w sierpniu zastynat w kraju publiczng
krytyka ministra obrony narodowej (za co zostal wydalony z wojska). Wspdlna
kandydatka PiS i PO byta osoba malo znana, a jej kampania prowadzona pod hastem
,Uczciwy prezydent dla Szczecina’” okazata si¢ wyjatkowo nietrafiona. Poparcie
elektoratu rozlozylo si¢ takze na innych centroprawicowych kandydatéw. Byli wsréd
nich: byly posel UW i rektor Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej oraz
wyktadowca matematyki reprezentujacy Srodowiska akademickie. Ponadto o fotel
prezydenta ubiegali si¢ takze: trzej przedsigbiorcy, jeden aktywista antyklerykalny
1 dziatacz PSL.

Do drugiej tury weszli: Jurczyk (28 proc.) i Runowicz (24 proc.). Jurczyk nie
zmienil stylu swej kampanii, wystapil tylko w jednej 12-minutowej debacie
telewizyjnej, podczas ktérej powiedziat m.in.: Moi konkurenci wydali na kampanie
miliony ztotych. Moja byta bardzo skromna, nie mam wobec nikogo Zadnych
zobowiqzan. Mam zobowiqzania tylko w stosunku do moich wyborcow. Runowicz,
ktérego hasto wyborcze brzmiato teraz ,,Ze mna nie bedziesz wstydzit si¢ Szczecina’
(co miato stuzy¢ dyskredytacji Jurczyka) kreslit ambitne plany rozwoju miasta:
Marzy mi sie Szczecin wielki, bezpieczny, zasobny, kulturalny i obiecuje, Ze taki
Szczecin bedzie. Jednak mimo poparcia udzielonego aktualnemu prezydentowi przez
pieciu kandydatéw z pierwszej tury oraz 21 organizacji spolecznych z miasta, mimo
wizyty w Szczecinie Aleksandra Kwasniewskiego (ktéry na pytanie czy przyjechat
wesprze¢ Runowicza odpowiedzial: Gdybym miat pewnos¢, Ze moja obecnos¢ go
wspiera, powiedziatbym, Ze tak), nie zmienito si¢ nastawienie wigkszosci elektoratu.
Przez ekspertow byt uwazany za postaé¢ bezbarwna, a jego sztab wyborczy (ktory
poczatkowo gléwnego rywala upatrywat w Lubifskiej) zbyt ostentacyjnie wydawat
pieniadze na kosztowna reklame. Na zwycigstwo Jurczyka pracowatla jego legenda
przywddcey sierpniowych strajkdw, represje z okresu PRL, niestuszny wyrok Sadu
Lustracyjnego, kreowanie wizerunku osoby uczciwej, znajacej problemy tych, ktérzy
stracili na transformacji ustrojowe;.

W wielu miastach Polski kampania przyniosta zdecydowane zaangazowanie
przedstawicieli centralnych ogniw wladzy (z rzadu i parlamentu). Premier odwiedzat
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miasta, wspierajac kandydatéw SLD-UP. Podobnie postgpowali ministrowie oraz
marszatkowie Sejmu i Senatu. Prezydent RP kilkakrotnie pozwolil na wykorzystanie
spotkan z lokalnymi politykami lewicy dla ich promocji. Z kandydatami SLD-PSL po
pierwszej turze spotkata si¢ takze Jolanta Kwa$niewska. Kancelaria Prezydenta nie
protestowata, gdy na plakacie kandydata SLD na prezydenta stolicy napisano, ze
popiera go Olek K. Opozycja, nie majac takich atutéw, szukata innych sposobéw na
odciSnigcie si¢ w pamigci wyborcow. Dwa tygodnie przed pierwsza tura w Sejmie
poset Gabriel Janowski zazadat debaty nad prywatyzacja warszawskiej firmy
energetycznej, a gdy marszalek odmowil, wéwczas poset LPR (wspierany przez
klubowych kolegdéw) rozpoczat okupacje sejmowej méwnicy. Incydent zakoficzy? si¢
dopiero nad ranem nastgpnego dnia wyniesieniem posta przez straz marszatkowska.
Jednak po wznowieniu posiedzenia na méwnice¢ weszli z kolei postowie Samoobrony,
przerywajac wystapienie ministra Kaczmarka i podejmujac kolejna blokadg. I znéw
musiata interweniowal straz marszatkowska, a obrady Sejmu przerwano do 28
pazdziernika.

Atakowani takimi ekstrawagancjami wyborcy do§¢ obojetnie przygladali si¢
lokalnym inicjatywom kandydatéw. W ich kampanii dominowaty bilboardy, plakaty,
debaty medialne, listy kierowane bezpoSrednio do wyborcéw, ankiety. Wsrdd wielu
nietuzinkowych pomystéw na autopromocje, zaskakujaco wygladata inicjatywa
Bogdana Traczyka, prezydenta Bielska-Bialej, ktéry zaproponowatl spisanie aktu
notarialnego z wyborcami (podpisato go 400 0s6b). Traczyk gwarantowal, Ze jesli on
1jego Wspodlnota Samorzadowa wygraja wybory, to ogranicza bezrobocie, wybuduja
drogi, poprawia stan bezpieczefistwa. W przypadku braku realizacji tych obietnic
obywatele mogli rozpoczaé procedurg odwotawcza. W Dabrowie Goérniczej kandydat
na prezydenta miasta zachgcat mieszkancéw do sadzenia na kazdym skrawku ziemi
wierzby krzewiastej, ktéra po roku miata by¢ doskonalym materiatem opatowym.
W Bytomiu Janusz Paczocha, kandydujacy na prezydenta miasta, w odpowiedzi na
plotki dotyczace jego rzekomo ukrytego majatku, oglosit w prasie: Ten, kto poda
adres willi przepisanej przeze mnie na rodzine, stanie si¢ jej wtascicielem. W wielu
gminach (np. Tarnowo Podgérne) kandydaci na wdjta rozestali listy do wyborcow.

Tak jak przy kazdej kampanii samorzadowcy starali si¢ w okresie przedwybor-
czym odda¢ do uzytku realizowane od dawna inwestycje lub tez w inny spos6b
przypodobac si¢ wyborcom, wykorzystujac do tego srodki budzetowe. W Szklarskiej
Porgbie 1 w Swiebodzinie zakoficzono akurat budoweg krytego basenu, a w Stgszewie,
w zwiazku z rozpoczgciem nowego roku szkolnego wtadze miasta zakupity
podreczniki dla 2 tys. ucznidow.

Kampania 2002 r. stala si¢ mieszanka wielu tendencji i stylow uprawiania
polityki. Najbardziej widowiskowe zmagania lideréw z metropolii spychaly w cien
walke wyborcza kandydatéw ze Srednich oSrodkéw. Tradycyjnie tez marketing
wyborczy na niewielka skalg stosowano w gminach i matych miastach. Rywalizacja
kandydatéw na radnych bywata czgsto zagtluszana przez zmagania potencjalnych
WOITOW. Z drugiej strony kampania samorzadowa 2002 r. okazata si¢ najdtuzsza,
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najbardziej efektowna i medialng walka w dziejach lokalnej demokracji III RP.
,,Gazeta Wyborcza’ skupita si¢ na prezentacji kandydatéw niezaleznych: przedsieg-
biorcéw, spotecznikéw — ludzi nie zwiazanych dotad z polityka i samorzadem.
Tygodnik ,,Newsweek Polska’’ prezentowal w odcinkach rodziny z matych miejs-
cowosci, ktére wskazywaly swoich faworytéw po zapoznaniu si¢ z programem
wyborczym kandydatéw. Takie dziatania miaty swoje walory edukacyjne i mogty
przyczynic si¢ do wigkszego zaangazowania lokalnych srodowisk, dla ktérych czgsto
dopiero teraz samorzad przestal by¢ mato znana instytucja publiczna, a zaczat
kojarzy¢ si¢ z konkretnym czlowiekiem.

Lacznie o 2478 stanowisk wdjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast ubiegato
sig¢ 10.379 os6b. W 96 gminach i matych miastach zgtoszono po jednym kandydacie
na WOITA. Przewazali kandydaci w wieku 45-59 lat (62 proc.), kobiety stanowily
niewiele ponad 10 proc. (cho¢ byly na ogdt mtodsze od meziczyzn). Najwyzsza
§rednig liczbe kandydatéw w przeliczeniu na jedna gming zgloszono w wojewodzt-
wach: lubuskim, dolno§laskim i zachodniopomorskim, najmniej w wielkopolskim,
kujawsko pomorskim, podlaskim.

4. Wyniki

Pierwsze wyniki wyborcze wskazywaly na niska frekwencje (35-40 proc.)
Dopiero péZniej okazalo si¢, ze 44-procentowa obecno$¢ przy urnach (jako podstawe
przyjeto gtosowanie na WOITOW) wpisywata si¢ w statystyczna Srednig polskich
elekcji, bylta jednak wyzsza niz w wyborach samorzadowych w 19901 1994 r. W 2002
r. najwigksza frekwencja byta w woj. podkarpackim - 51,3 proc., najmniejsza
w Slaskim - 39,9 proc. Z miast wojewddzkich najwyzsza frekwencje odnotowano
w Warszawie (41,3 proc.), najnizsza w t.odzi (25,8 proc.). W Srednich miastach
i gminach rozpigto$¢ we frekwencji byta jeszcze wyzsza. W grupie miast grodzkich:
od 23,7 proc. (Stupsk) do 47 proc. (Nowy Sacz), w grupie miast powiatowych: od 30
proc. (Inowroctaw) do 61 proc. (Golub-Dobrzyn), w grupie miasteczek: od 32 proc.
(Pakos§¢) do 73 proc. (Laskarzew). Cho¢ sondaze przedwyborcze i oceny politykéw
pozwalaty oczekiwal, Ze nowa formuta glosowania poderwie elektorat to jednak
powtdrzyt si¢ syndrom matego zainteresowania samorzadowa elekcja. Spowodowa-
ne to bylo frustracja spoteczna, kryzysem gospodarczym, alienacja elit, aferami
politycznymi, wzrostem poczucia zagrozenia. Drugorzedne znaczenie mialy inne
czynniki: brak wiedzy o samorzadzie, skomplikowany charakter gtosowania,
niesprzyjajaca pogoda.

Pierwsze rezultaty pokazaty tez jak bardzo wyborcy ukrywaja swoje rzeczywiste
preferencje. Wedtug badan PBS na rzadzacy Sojusz Lewicy Demokratycznej chciato
glosowaé 37 proc. ankietowanych, gdy tymczasem wynik wyboréw do sejmikéw dat
koalicji SLD-UP 24,7 proc. Odwrotnie byto w przypadku Samoobrony (16 proc.
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zdobytych gloséw, 14 proc. w sondazach) i Ligi Polskich Rodzin (odpowiednio: 14,4
do 11 proc.). Ludzie ukrywajq swoje preferencje. Wstydzq sie przyznad, Ze chcq
gltosowac na ugrupowania radykalne — komentowat socjolog Pawet épiewak.

Do tych niepokojacych zjawisk nalezy doda¢ wyjatkowo liczne bledy, naduzy-
cia i wykroczenia, a nawet przestgpstwa towarzyszace wyborczej procedurze. Obok
tradycyjnych przypadkéw zaktdcania ciszy wyborczej, pomytek w nazwiskach (a
nawet braku nazwisk kandydatéw na listach), pojawity si¢ tez zarzuty, dotyczace
rzetelnoSci aktu glosowania i obliczania wynikow. W podwarszawskich gminach
prokuratura badata sprawe ,,domeldowania’’ przed wyborami przynajmniej kilkuset
mieszkaficow, ktdrzy w ten sposob nabyli prawo do glosowania. Dopisywanie przez
urz¢dnikéw samorzadowych nowych wyborcéw w ostatnich dniach przed wyborami
stwierdzono takze w gminach: Kobierzyce, Czosnéw, J6zeféw. W kilku miejscowos-
ciach (m.in. Polkowice, Bystrzyca Ktodzka) pojawili si¢ ludzie sprzedajacy karty do
glosowania. W Plocku prokuratura rejonowa postawita zarzut sfalszowania wynikéw
wyboréw na prezydenta miasta dwOm czionkom obwodowej komisji wyborczej
i osobie zwiazanej z lokalnym sztabem SLD-UP. Zjawiska te §wiadczyty o tym, ze
system obstugi wyboréw jest nadal daleki od doskonatoSci, i ze wsrdd tak licznej
grupy kandydatéw zawsze znajda si¢ osoby skore do naduzyc.

Mimo tego, ze byly to juz drugie wybory do trzech szczebli samorzadu,
odnotowano bardzo wysoki procent gloséw niewaznych. Tym razem dodatkowym
obciazeniem dla wyborcy byta konieczno$¢ pogodzenia réznych systeméw glosowa-
nia. Wybory wigkszoSciowe (wdjt, radni) przeplataly si¢ z glosowaniem na liste
(powiat, wojewddztwo, miasto powyzej 20 tys. mieszkanicOw). Jedynie przy
wyborach WOITOW oraz radnych gmin i miast, §rednia krajowa gtoséw niewaznych
wynosita ponizej standardowej normy S-proc. Przy wyborach radnych powiatéw
gloséw niewaznych byto 8,5 proc., a w wyborach radnych sejmikéw — 14,4 proc. (w
woj. dolnoSlaskim az 19 proc.). Nie zabraklo glos6w nieskutecznych, tzn. oddanych
na listy komitetdw, ktére nie przekroczyly pigcioprocentowego progu przewidziane-
go ordynacja. Tak bylo i w 1998 r., ale w wyborach w 2002 r. lokalnych komitetéw
bylo wigcej, a radnych bylo mniej. Stad wedtug oceny doradcy SLD, Stanistawa
Gebethnera mogto sie zdarzyc, zZe nawet 20 proc. glosow ,,poszto w powietrze’’.

Ustalenie ostatecznych wynikéw trwalo jedenaScie dni. W potowie gmin
przeprowadzono druga tur¢ wyboréw. W wyborach do sejmikéw regionalne komitety
nie zdobyly ani jednego mandatu. W 13 wojewddztwach zwycigzyla koalicja
SLD-UP, w trzech PO-PiS. W zbiorczych wynikach, uwzgledniajacych procentowe
poparcie i podzial na mandaty, okazalo si¢, Ze pierwsze miejsce ma koalicja SLD-UP
(24,7 proc. gtoséw i 33,7 proc. wszystkich miejsc w sejmikach), a drugie Samoobrona
(16 proc. gloséw). Kolejne miejsca, pod wzgledem zdobytych gloséw, zajely partie:
PO-PiS (15,6 proc.), LPR (14,4 proc.), PSL (10,8 proc.). W wyborach do rad gmin
koalicja SLD-UP obsadzita 4.816 mandatéw, PSL — 4.077, Samoobrona — 988, LPR
— 799, PiS - 209, PO — 82. Najwigcej mandatdw w gminie przypadlo lokalnym
komitetom. Ich zr6znicowanie utrudnia polityczna systematyke, ale najczesciej byly
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to koalicje centroprawicowe, reprezentacje Srodowisk zawodowych i spotecznych.
Ws&rod wszystkich radnych 17,8 proc. stanowily kobiety (na listach kandydatéw
kobiety stanowity 25,6 proc.).

Podzial mandatéw w radach najwigkszych miast dawal przewage centro-
prawicowym komitetom wyborczym. Tak bylo w Gdansku, Gdyni, Katowicach,
Lublinie, Opolu, Toruniu, Wroctawiu, Koszalinie. Koalicja SLD-UP miata bez-
wzgledna wigkszos¢ w Zielonej Gorze, Gorzowie Wlkp., Bydgoszczy, Olsztynie.
W Kielcach miata 50 proc., a w Lodzi zabrakto jej jednego mandatu do obsadzenia
polowy miejsc w radzie. Poza tym lewicowa koalicja zdobyta najwigcej miejsc
w radach Biategostoku, Poznania, Rzeszowa, Szczecina. W wigkszoS$ci z tych miast
przewaga Sojuszu miata charakter wzgledny, tak byto m.in. w Krakowie, gdzie na 43
miejsca w radzie koalicja SLD-UP obsadzita 10, LPR — 10, PiS — 8, Twoje Miasto
(zwiazne z UW) — 8, PO — 6, lokalny komitet — 1. W Warszawie podziat mandatéw byt
nastgpujacy: PiS — 25, SLD-UP - 20, PO - 8, LPR - 6, Komitet Julii Pitery — 1.
Ogoétem w miastach wojewddzkich SLD-UP miata 38,7 proc. mandatéw. Byt to
stosunkowo dobry rezultat, ktory lewicowa koalicja zawdzigczata takze zastosowaniu
w ordynacji metody przeliczeniowej d’Hondta. Dla politykéw Sojuszu powaznym
ostrzezeniem byt fakt, ze w miastach tych SLD cztery lata wcze$niej uzyskat wiecej
gloséw i to startujac samodzielnie.

Na 2.478 gmin w pierwszej turze wytoniono 1.272 wdjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast, z tego 1.200 w gminach do 20 tys. mieszkaicow. W 106
najwigkszych miastach wybrano 10 proc. prezydentdw, w pozostaltych miastach 35
proc., burmistrzoéw, a w gminach 62 proc. wojtéw. Ponad 150 wéjtéw i burmistrzéw
uzyskatlo wigcej niz 80 proc. poparcia. Wéréd wojtéw rekordzista byt kandydat
z Kunic (woj. dolno§laskie) Janusz Mikulicz (Pufisk), ktéry otrzymat 94,6%. Wit
Andrzej Wyrzykowski z Przodkowa (pomorskie) uzyskat 92 proc. gtoséw. Pozostali
wojtowie z poparciem ponad 85 proc. to: Witold Liszkowski — Purisk (podlaskie),
Mirostaw Lech Korcin (podlaskie); Mikotaj Pawlicz — Narewki (podlaskie). Wsréd
burmistrzéw rekord nalezat do Zbigniewa Koszarka z wielkopolskiego Jutrosina (90
proc.). Powyzej 85 proc. zdobyli jeszcze burmistrzowie: Jacek Sauter - Bytom
Odrzanski (lubuskie), Hubert Kurzat — Lesnica (opolskie), Zbigniew Chmielowiec
— Kolbuszowa (podkarpackie), Jan Chwigdacz — Imielin (§laskie), Marian Trela
— Wilamowice (§laskie). 56 burmistrzéw uzyskato poparcie ponad 70 proc.
W miastach powiatowych taki wynik osiagneli burmistrzowie: Grodziska Mazowiec-
kiego, Dabrowy Tarnowskiej, Chojnic, Kozienic.

Blisko 80 proc. WOITOW wybranych w pierwszej turze mialo poparcie
lokalnych komitetéw. Najwigcej zwyciezcéw z list partyjnych byto z PSL (270
wojtow 1 38 burmistrzéw), drugie miejsce zajeta koalicja SLD-UP (odpowiednio:
105*%96), daleko w tyle byly Samoobrona (15*4) i LPR (5*3), PO (jeden burmistrz).
Realna ocena wptywdw mogla nastapi¢ dopiero po okre§leniu proweniencji politycz-
nej pozostaltych 954 wéjtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast wystepujacych pod
szyldem lokalnych komitetéw (w tym wspdttworzonych przez PO i PiS). Analitycy



128 BEZPOSREDNIA ELEKCJA

w wigkszoSci wskazywali na sukces centroprawicy, liczac ilo§ciowe wyniki poparcia
dla kandydatow tego obozu oraz biorac pod uwage wybory w miastach Srednich
i duzych. Grupe ,,mistrzéw pierwszej rundy’’ z najwigkszych miast tworzyli
zwyciezcy z:
<> Gdyni — Wojciech Szczurek, popierany przez PO, 77 proc. gltosow;
<> Opola — Ryszard Zembaczynski, kandydat PO, 66 proc. gloséw;
<> Rybnika — Adam Kudali, kandydat bloku prawicy, 57 proc. gloséw;
<> Sopotu — Jacek Karnowski, kandydat PO, 56 proc. gltoséw;
<> Leszna — Tomasz Malepszy, kandydat SLD-UP, 56 proc. glosow;
<> Katowic — Piotr Uszok, kadnydat komitetu prawicy, 54 proc. gloséw;
<> Konina — Kazimierz Patasz, kandydat SL.D-UP, 54 proc. gltoséw;
<> Koszalina — Mirostaw Mikietynski, kandydat PO-PiS, 50,7 proc. glosow;
< Gorzowa W. — Tadeusz Jedrzejczak, kandydat SLD-UP, 50,3 proc. gltosow.
Jedna z najwigkszych niespodzianek wyborczych byla porazka Andrzeja
Olechowskiego i wysoki wynik Lecha Kaczyfiskiego, ktéremu do zwycigstwa
w pierwszej turze zabraklo 2.276 glos6w (uzyskat 49,6 proc.). Jego kontrkandydatem
zostal reprezentant SLD-UP Marek Balicki (21,9 proc.). Zgodnie ze wcze$niejszymi
przewidywaniami do drugiej tury weszto najwigcej kandydatéw SLD-UP (354) i to
oni mieliby szanse na sukces, gdyby ostateczny wybor nalezat do radnych. Natomiast
przy wyborach powszechnych duze znaczenie mialo pozyskanie poparcia kan-
dydatoéw z pierwszej tury oraz ponowne zmobilizowanie wlasnego elektoratu. W tej
czeSci kampanii najwazniejszym elementem wyborczych zmagan byly publiczne
debaty dwoch kandydatéw oraz zakulisowe pertraktacje polityczne. Kandydaci,
ktérzy odpadli w pierwszej turze, nie zawsze byli sktonni przekazaé swoje gtosy.
Taka postawe prezentowali m.in. Jan Rokita i Aldona Kamela-Sowiriska. Natomiast
kandydaci, ktérzy uzyskali najwigcej gtosow, ale nie przekroczyli pigcdziesigcio-
procentowego progu, wcale nie mieli pewnoSci, czy uda im si¢ zwycigzy¢ po raz
drugi. Po pierwszej turze nie przypominano juz programdw wyborczych, nie
odwotywano si¢ do politycznych rekomendacji kandydatéw. Sztaby czgsto nie miaty
przygotowanych koncepcji i srodkéw na drugi etap walki. Decydowaty osobowos-
ciowe walory lider6w, ich wyrazisto$¢, zdolnoSci taktyczne dziataczy komitetow
wyborczych. Zdawano sobie spraw¢ z wyréwnanych szans konkurentéw i dlatego
z duzym zainteresowaniem czekano na ostateczny werdykt wyborcow. W Swieciu
w drugiej turze wyboréw do walki stangto dwoéch kandydatéw (obaj z prawicy).
Urzedujacy od 1990 r. burmistrz oraz jego zastgpca w ostatniej kadencji. Pierwszy
uzyskal 3.631 gloséw, a drugi o jeden gtos mniej. W przypadku, gdyby uzyskali
identyczne poparcie, zgodnie z ordynacja zdecydowano by na podstawie wynikéw
poréwnujacych liczbe obwodéw, w ktorych kazdy z nich otrzymal najwigksze
poparcie. W ostatecznoSci przewidziane byto losowanie.
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Wyniki II tury w miastach wojewédzkich

Kandydat lewicy % Miasto Kandydat centroprawicy | %

Zbigniew Puchalski 34,2 | Bialystok Ryszard Tur 65,8
Roman Jasiakiewicz 45,4 | Bydgoszcz Konstanty Dombrowicz | 54,6
Marek Formela 27,7 | Gdansk Pawet Adamowicz 72,3
Wtodzimierz Stgpiei 47,8 | Kielce Wojciech Lubawski 52,2
Jacek Majchrowski 50,5 | Krakéw Jozef Lasota 49,5
Wiestaw Brodowski 35,5 | Lublin Andrzej Pruszkowski 64,5
Krzysztof Jagietto 4372 | Lodz Jerzy Kropiwnicki 56,8
Jerzy Matkowski 51,3 | Olsztyn Jerzy Szmit 48,7
Wojciech Sz. Kaczmarek (UW) | 34,2 | Poznan Ryszard Grobelny 65,8
Tadeusz Ferenc 51,6 | Rzeszow Andrzej Szlachta 48,4
Edmund Runowicz 46,6 | Szczecin Marian Jurczyk 534
Michat Zaleski 51 Torufi Jan Wyrowinski 49

Marek Balicki 29,5 | Warszawa Lech Kaczyriski 70,5
L. Geringer d’Oedenberg 36 Wroctaw Rafat Dutkiewicz 64

Zygmunt Listowski 49,3 | Zielona Géra | Bozena Ronowicz 50,7

Po gltosowaniu w drugiej turze 10 listopada wyniki podano juz nastgpnego dnia.
Frekwencja wyniosta 35 proc. W gminach gdzie wybrano wojtéw, do urn poszto 49
proc. W miastach burmistrzéw wybierato 38 proc., a prezydentéw miast 29 proc.
wyborcoéw. Zaskoczeniem byly rezultaty wyboréw w Krakowie, Lodzi, Szczecinie,
Bydgoszczy, Zielonej Gorze. Jacek Majchrowski, popierany przez SLD-UP (ale
podkreslajacy rowniez swa niezaleznos$¢ polityczna), przetamat prawicowa tradycje
krakowskich samorzadéw. W Zielonej Goérze Bozena Ronowicz, kandydujaca
z poparciem PiS (wczedniej czlonek UW) wygrata z urzedujacym prezydentem
lewicy przewaga zaledwie 420 gltoséw. W tych miastach (a takze m.in. w Bydgosz-
czy) prezydenci musieli szuka¢ kompromisu z wigkszoSciowa opozycja. Powody do
satysfakcji miat Lech Kaczyiiski (uzyskat 70,5 proc.), ktéry swoj sukces zamierzat od
razu wykorzysta¢ do ofensywy politycznej PiS. Platforma Obywatelska mimo
prestizowej porazki w Warszawie zdobyta w drugiej turze prezydentury dla swych
kandydatéw w Gdarisku, Bydgoszczy i we Wroctawiu.
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Wyniki wyboréw wg kryterium przynaleznosci politycznej

Nazwa ugrupowania Wojtowie | Burmistrzowie | Prezydenci Razem
Miast
Sojusz Lewicy Demokratycznej 105 96 26 227
Samoobrona RP 15 4 0 19
Platforma Obywatelska 0 1 3 4
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 0 0 2 2
Polskie Stronnictwo Ludowe 275 58 0 333
Liga Polski Rodzin 0 3 0 3
Bezpartyjni 1196 611 75 2078
Ogodlna liczba liderow 1596 776 106 2478

Ogoétem w drugiej turze wybrano 616 woéjtéw, 492 burmistrzéw oraz 95
prezydentdéw miast. Jednak formalna statystyka nie uwzglednia politycznej specyfiki
wyboréw samorzadowych. Najwigksza grupe zwycigzcOw stanowili bowiem kan-
dydaci wystawieni przez lokalne komitety. Dopiero po ustaleniu proweniencji tych
komitetéw okazuje si¢, ze w grupie prezydentdw miast zdecydowana przewage mieli
kandydaci centroprawicy.

W rywalizacji w miastach powiatowych kandydat koalicji SLD-UP wygrat
w Debicy, Kedzierzynie-KoZlu, Kole, Ostrowcu éwietokrzyskim, Ostrowie Wlkp.,
Sandomierzu, Starachowicach, §win0uj Sciu, Zgorzelcu, Zarach. Jednak przypadkow
porazki poniesionej przez kandydata lewicy w walce z kandydatem popieranym przez
centroprawicowq koalicje byto zdecydowanie wigcej. Dotyczy to takich miast jak:
Augustow, Chrzanéw, Dzierzonidw, Glogéw, Gniezno, Grudziadz, Inowroclaw,
Jasto, Ktodzko, Kotobrzeg, Kutno, Lubin, Malbork, Nowa S6l, Olkusz, O§wigcim,
Otwock, Pabianice, Pruszkéw, Stalowa Wola, Stargard Szczecifiski, Starogard
Gdanski, swidnica, éwiebodzin, Tomaszéw Mazowiecki, Zdufiska Wola, Zgierz,
Zyrardéw, a takze Biatogard, Jarocin, Turek, Wadowice (w tych czterech miastach
wybory rozstrzygnigto juz w pierwszej turze). Sposroéd najwigkszych miast Slaskich
kandydaci centroprawicy zwyciezyli w Bedzinie, Bielsku Biatej, Chorzowie,
Dabrowie Goérniczej, Gliwicach, Jastrzgbiu Zdroju, Jaworznie, Piekarach élaskich,
Rudzie §laskiej, éwietochlowicaoh, Tychach, Zawierciu. Kandydaci SLD-UP wy-
grali w Mystowicach, Raciborzu, Sosnowcu, Zabrzu.
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Wiyniki II tury w bylych miastach wojewédzkich

Kandydat lewicy % Miasto Kandydat centroprawicy %
Waldemar Godlewski 40,6 Biata Podlaska | Andrzej Czapski 594
Antoni Kobielusz 33,9 Bielsko-Biata Jacek Krywult 66,1
Zbigniew Matuszczak 444 Chelm Krzysztof Grabczuk 55,6
Marcin Stryczyfiski 49,8  Ciechanow Waldemar Wardzifiski 50,2
Zdzistaw Wolski 41,6 Czestochowa Tadeusz Wrona 58,4
Henryk Stonina 61,4 Elblag Czestaw Debski 38,6
Jozef Kusiak 51,7 Jelenia Goéra Robert Prystrom 48,3
Zbigniew Wiodarek 38,2 Kalisz Janusz Pecherz 61,8
Jarzy Borcz (prawica) 40,8  Krosno Piotr Przytocki 60,2
Tadeusz Krzakowski 58,7 Legnica Ryszard Jaskolski 41,3
Jan Turkowski (prawica)] 40,9 Lomza Jerzy Brzezifiski 59,9
Jozef Wiktor 54,2 Nowy Sacz Andrzej Czerwifiski 458
Zbigniew Kosmatka 54,4 Pila Mieczystaw Augustyn 45,6
Wojciech Hetkowski 49,6 Plock Mirostaw Milewski 50,4
Kazimierz Nycz 49  Przemy¢l Robert Choma 51
Adam Wiodarczyk 41,7 Radom Zdzistaw Marcinkowski (niezalez.)| 58,3
Kazimierz Seliga 36 Siedlce Mirostaw Symanowicz 64
Maciej Kobylifiski 53,9  Stupsk Robert Strak 46,1
Jozef Gajewski 63,6 Suwatki Jarostaw Zieliniski 36,4
Norbert Mastalerz 46  Tarnobrzeg Jan Dziubiriski 54
Jozef Rojek (prawica) 39,3 Tarnéw Mieczystaw Bien 60,7
Stanistaw KuZniar 46  Walbrzych Piotr Kruczkowski 54
Stanistaw Warzonkoski | 48,1 Wloctawek Wiadystaw Skrzypek 51,9
Witold Tkaczyk 37,6 Zamos¢ Marcin Zamoyski 62,4

Sposréd 300-tysigeznych metropolii tylko w Katowicach pozostat ten sam
prezydent. W 42 miastach liczacych ponad 100 tys. mieszkaficbw ponownie wybrano
zaledwie 13 prezydentéw. Ogétem w miastach grodzkich 30 proc. prezydentéw
wybrano powtdrnie. Wskaznik reelekcji w miastach powiatowych siggat 1/3,
a w pozostatych 45 proc. Najbardziej stabilna byla sytuacja w gminach wiejskich,
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gdzie ponad 60 proc. wojtéw utrzymato swoje stanowisko. Wsréd zwycigzcoOw
pierwszej tury przewazali kandydaci, ktérzy juz peili t¢ funkcje. SpoSréd 225
burmistrzOw wybranych w pierwszej turze, 144 ubiegato si¢ o reelekcje. Sposréd 14
burmistrzéw, ktérzy uzyskali ponad 80 proc. poparcie, 11 wybrano ponownie.
Wynika z tego, ze na tle zmieniajacych si¢ preferencji politycznych, w samorzadach
utrzymata si¢ u wladzy grupa menadzeréw nadal posiadajacych wysokie poparcie.

Z. fokusowych badai przeprowadzonych w woj. podlaskim przez Jarostawa
Danowskiego wynika, ze w gminach lepiej gospodarujacych liderzy mogli w wigk-
szym stopniu liczy¢ na reelekcje. Ich ponownemu wyborowi sprzyjat duzy udziat
wydatkéw inwestycyjnych w budzecie gminy, wysoki dochdéd w przeliczeniu na
mieszkafica oraz znaczny odsetek mieszkaficow korzystajacych z sieci wodo-
ciagowej. Wskaznik ten Srednio wynosit dla catego wojewodztwa 22 proc. Podobne
korelacje wiazace reelekcje urzedujacego WOIJTA z czynnikami spolecznymi
dostrzezono w gminach podlaskich z dodatnim saldem migracyjnym, z tatwym
dostepem do placowek stuzby zdrowia i lekarzy. Do zmiany urz¢dujacych WOJTOW
bardziej skionne byly osoby niezadowolone z zamieszkania w swojej gminie,
pesymistycznie oceniajace zmiany zachodzace w sytuacji ich rodziny.

Badania regionalne potwierdzaja opinie dotyczace calego kraju. Wedtug Wisty
Surazski wyborcy preferowali bardziej menadzeréw niz politykéw. Tam, gdzie
efekty gospodarowania byly dobre, czgsSciej popierano dotychczasowa ekipeg.
W gminach ze Zlotej Setki zmieniono 29 proc. szeféw urzedéw, a w samorzadach
z Czarnej Setki (najgorzej gospodarujacych) stanowiska stracita potowa WOITOW.
Byly tez niespodzianki: w drugiej turze przegrali znani i zastuzeni dla swych miast
menadzerowie, m.in. prezydent Ostrowa Wielkopolskiego i burmistrz Itawy.

Podsumowujac rezultaty pierwszych bezposrednich wyboréw szeféw samo-
rzadéw, nalezy przede wszystkim odnotowal wyréwnany charakter rywalizacji
kandydatéw. Im mniejsza gmina, tym tatwiej bylo o rozstrzygnigcie w pierwszej
turze. Im wigksze miasto, tym lepiej wypadali kandydaci centroprawicy (zwyci¢zali
najczedciej dopiero w drugiej turze). Obserwatorzy wskazywali na bilans strat
i zyskdéw tej pierwszej bezposredniej elekcji. Za pozytywne zjawisko uznawano
porazke znanych politykéw, ktérzy nie byli kojarzeni z praca w samorzadzie.

Zwycigzcy bezposrednich wyboréw rozpoczeli nowy rodzaj kariery politycznej,
wiasciwy dotad tylko postom i senatorom. Po wyborach z parlamentu do pracy
w samorzadzie odeszli tylko prezydenci Warszawy i Rzeszowa oraz burmistrz
Debicy. Natomiast w Sejmie pozostali postowie, ktérym w wyborach si¢ nie
powiodto. Z PO — Andrzej Czerwinski, Jan Tomaka, Jan Maria Rokita; z PiS — Marcin
Libicki, Zbigniew Ziobro; z Samoobrony — Wanda Lyzwiniska; z PSL — Janusz
Piechocinski; z LPR — Antoni Macierewicz i Robert Strak. Samorzadowi menadzero-
wie musieli nauczy¢ si¢ politycznego dziatania w skali masowej i medialnej. Wedtug
ekspertdw zdali ten egzamin pozytywnie. BezpoSrednia rywalizacja lider6w miata tez
swoje koszty: Polskie ugrupowania jeszcze nigdy tak wyraZnie nie ujawnity swego
oblicza ,,spotdzielni funkcjonariuszy publicznych’’. [...] Proces ten, ktory w minionej
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dekadzie zniszczyt historyczne wiezy lojalnosci tzw. obozu posierpniowego, nie
omingt i postkomunistow — pisat socjolog z UJ Jarostaw Flis, przewidujac, ze
dotychczasowe dzialanie polityczne na zasadzie Teraz k... my zostanie zastapione
reguta Teraz k... ja.

W politycznym bilansie wyboréw samorzadowych 2002 r. gtéwna analiza
skupiata si¢ na wyniku elekcji do sejmikdw oraz wyboréw prezydentéw miast.
Zmniejszenie poparcia dla SLD-UP w wyborach proporcjonalnych (sejmiki, rady
powiatéw i gminy powyzej 20 tys. mieszkancOéw) zostalo zamortyzowane przez
korzySci, jakie temu najwigkszemu ugrupowaniu dawata ordynacja wyborcza. Jednak
z powodu ustawowego zmniejszenia liczby radnych, lokalni politycy Sojuszu mieli
juz w samorzadach szczuplejsze kadry, a powazna porazka byl dla nich sukces
prawicowych kandydatéw na prezydentdw. Miato to znaczenie nie tylko prestizowe.
Szefowie urzegdéw od 2002 r. posiadali szeroka wladze w zakresie kadrowym,
finansowym, kompetencyjnym. Radnym z lewicy przyszto wigc w wielu miastach
uczestniczy¢ w pracach samorzadu w charakterze opozycji z najwigksza liczba
mandatéw. Nic tez dziwnego, ze w szeregach SLD odezwaty si¢ glosy niezadowole-
nia. Sekretarz generalny SLD Marek Dyduch méwit o ,,ostrzezeniu’’, jakim wyniki
wyboréw byty dla jego partii i ubolewat nad utrata wptywéw w osrodkach, gdzie
przewage miata dotad lewica (1.6dz, Szczecin, Bydgoszcz, Zielona Goéra). Leszek
Miller przypomniat o koniecznoSci rezygnacji z funkcji szeféw regionalnych struktur
partyjnych przez tych dziataczy, ktérzy pehili tez funkcje rzadowe. Do krytykuja-
cych lewice dotaczyt prezydent Aleksander Kwasniewski, ktory sam réwniez nie miat
powodéw do satysfakcji (m.in. z powodu porazki jego faworyta w Warszawie).
Nawet Jerzy Urban zaraz po pierwszej turze opublikowat w tygodniku ,,Nie’” tekst,
w ktérym nazywat Sojusz partiq poszukiwaczy posad i potgpiat SLD za to, ze rozwija
ingerencje panstwa i prawa we wszystkie przejawy Zycia. O przywodcach partii za$
pisal: dziatacze, ktorzy kierujq sojuszem, majq umysty czesciowo obciqzone pezetpe-
erowskq koncepcjq paristwa z okresu schytkowego bezideowego PRL.

Socjolodzy i politolodzy upatrywali przyczyn stabych wynikéw SLD w niezado-
woleniu z rzadéw (krajem i miastem). Tomasz Zukowski przypuszczal, ze prosocjal-
nie nastawiona cz¢$¢ elektoratu lewicowego musiata po prostu nie p6j$¢ do wyboréw:
A ci, ktorzy w pierwszej turze poparli Samoobrone, prawdopodobnie nie zdecydowali
si¢ poprze¢ kandydata lewicowego w drugiej turze, jak byto zapewne w Lodzi.
W podobnym tonie wypowiadal si¢ Andrzej Rychard: To bytaby nowosc, gdyby
okazato sie, Ze to gtownie zwolennicy lewicy nie poszli do urn, a bardziej zmobilizowat
sie ,,twardy’’ elektorat prawicy.

Po wyborach WOIJTOWIE czekali tylko na formalne ztozenie Slubowania
podczas pierwszej sesji. Posiadajac mandat z bezpoSrednich wyboréw byli w wygod-
niejszej sytuacji niz dawniej, gdy najpierw rada wybierala przewodniczacego
1 zastgpcodw, a potem dopiero wytaniano szefa urzedu. W 2002 r. w radach gmin
i miast do 20 tys. mieszkanicow wojtowie i burmistrzowie czgsto sami starali si¢

.....
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oddziatujac na grupki radnych w kierunku wtasciwego pokierowania glosowaniem.
Incydenty i1 niespodzianki towarzyszace dotad tej tajnej czeSci elekcji poSredniej
w 2002 r. nalezaty juz do rzadkoSci. Jedyna pozostato$cia po dawnej procedurze
wyborczej byta elekcja wojtéw w trzech gminach, w ktoérych w pierwszej turze
startujacy w wyborach bezpoSrednich jedyni kandydaci nie uzyskali ponad potowy
gloséw. Zgodnie z ordynacja decyzja wyboru zostata tym samym scedowana na
radnych. W takim trybie wybierano wojtéw w Pakosci (woj. kujawsko-pomorskie),
Czerniejewie (woj. wielkopolskie) i Suchaniu (woj. zachodniopomorskie).

W gminach powyzej 20 tys. mieszkaficdw, gdzie w wyborach powszechnych
glosowano na kandydatéw z listy, sytuacja byta klarowniejsza, poniewaz burmistrz
(prezydent miasta) startowat zawsze jako lider jednej z list i to dawato mu szanse na
posiadanie silnego zaplecza w radzie. Nawet jeSli nie byt to najwigkszy klub, to
fatwiej bylo stworzy¢ z jego udzialem koalicj¢ rzadzaca. Przypadki, gdy radni
pozostajacy w opozycji do prezydenta mieli w radzie bezwzgledna wigkszoS¢,
zdarzaty si¢ rzadko. Byto tak np. w Bydgoszczy i w Zielonej Go6rze. Réwniez
w Krakowie, Czgstochowie, Kielcach, Lodzi i Rzeszowie prezydenci nie posiadali
w radach wigkszoSciowego zaplecza. W miastach Srednich i duzych koalicje tworzyty
sig raczej bezproblemowo. W Warszawie koalicja PO oraz PiS powstata juz w tydzien
po drugiej turze i obsadzata stanowiska réwniez w dzielnicach. We wszystkich
miastach wojewddzkich w ciagu miesiagca po wyborach wytoniono przewod-
niczacych, a komisje i samorzady rozpocz¢ty normalng pracg. Nie byto probleméw
z ustaleniem pensji dla prezydentéw miast, gdzie wigkszo$¢ w radzie miata opozycja,
cho¢ wczesniej wlasnie ten element kohabitacji dwoch organéw samorzadu (prezy-
denta i rady) budzit sporo obaw.

Sytuacja rzadéw mniejszoSciowych w niektérych samorzadach niosta ze sobg
niebezpieczenstwa co do prawidtowej pracy tych jednostek. W dodatku zmniejszenie
liczby radnych w miastach powyzej 20 tys. mieszkaficow (a zwlaszcza w Srednich
i duzych oSrodkach) utrudniato grupie rzadzacej pozyskiwanie pojedynczych gltoséw
opozycji (lub niezdecydowanych), co w poprzednich kadencjach bylo czgsto
praktykowane. Linie podzialu w pomniejszonych gremiach byly czytelne i trudne do
przetamania. Chociaz nigdzie u progu nowej kadencji nie deklarowano jawnie checi
odwotania WOJTA, to jednak zdarzato si¢, ze juz na pierwszych sesjach pode-
jmowano decyzje o konfrontacyjnym charakterze. W Kakolewnicy wigkszo§¢é
w radzie miata grupa opozycjonistow, ktérzy juz w poprzedniej kadencji or-
ganizowali referendum. Pensj¢ wdjta obnizono z 8,2 tys. do 2,7 tys. zl, a na
przewodniczacego rady wybrano jego twardego przeciwnika. W Swidwinie radni
miasta ustalili burmistrzowi pensj¢ na poziomie 1.200 zt (prawie potowa S$rednie;j
krajowej), a za udziat w sesjach i komisjach mieli pobiera¢ symboliczng ztotéwke.
W Drezdenku rada zamierzata ograniczy¢ pensj¢ burmistrza, ale ten przez miesiac
przebywat na zwolnieniu lekarskim.

Pierwsze sesje przyniosly wiele niespodzianek ukazujacych blaski i cienie
samorzadowej demokracji. W podwarszawskim Legionowie poawuesowska Platfor-
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ma Samorzadowa zawarta niepisany uktad z SLD. W Stargardzie Szczecifiskim,
gdzie rzadzit prawicowy prezydent, wigkszoSciowa koalicje w radzie stworzyli
przedstawiciele SLD-UP i Samoobrony, wybierajac na przewodniczacego rady
pokonanego kandydata na prezydenta z SLD. W Koszalinie prezydent z koalicji
PO-PiS porozumial si¢ z Samoobrong (za ceng dwdch stanowisk: wiceprezydenta
i wiceprzewodniczacego rady). W Shlupsku prezydent miasta wobec naciskéw
wywieranych na niego w sprawie kandydatur zastepcOéw, oglosil konkurs na te
stanowiska. Zgloszenia nadestaty 23 osoby.

W 2002 r. proces tworzenia koalicji powyborczych i elekcji poSrednich
przebiegal sprawniej i szybciej niz w latach poprzednich. Jednak powielat dawne
utomnosci oraz przynosit nowe. Nagminnym zjawiskiem byty komplikacje w)ynik/aj a-
ce z rezygnacji z mandatéw radnych, ktérych wybierano na stanowisko WOJTOW.
Taka decyzj¢ musiata zatwierdzi¢ rada, podejmujac uchwatg o wygasnigciu mandatu,
a nastgpnie rozpoczal procedure zapetniania wakatu. Mogto to jednak nastapic
dopiero po pewnym czasie. W miastach powyzej 20 tys. mieszkaficow nowy radny
moégt ztozy¢ §lubowanie juz na nastgpnej sesji. Natomiast w mniejszych gminach
konieczne byto przeprowadzenie nowych wyboréw. Z szacunkowych obliczen
wynika, ze takie sytuacje dotyczyty kilkunastu procent jednostek samorzadowych.
Nie sprzyjato to stabilno$¢ rad, ostabiato zaplecze burmistrza, a niekiedy prowadzito
do bojkotu obrad przez niezadowolona mniejszoS¢. Zdarzaty si¢ takze przypadki
(Siemianowice SI., Piekary), kiedy prezydent-elekt najpierw jako radny ztozyl
Slubowanie i wziat udzial w pierwszej sesji, a potem objal stanowisko prezydenta
miasta, cho¢ ordynacja zakazywata taczenia tych funkcji.






CZESC SZOSTA

GOSPODARZ I PRZYWODCA

1. Monokratyczny organ

Ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze WOJTA dokonata
zasadniczej zmiany w uktadzie wtadz lokalnych, poniewaz nie tylko zmieniata tryb
wyboru, ale w konsekwencji doprowadzita do powaznej nowelizacji ustrojowe;j
ustawy o samorzadzie gminnym. W odniesieniu do wéjta oznaczalo to zmiang
ksztattu organu wykonawczego oraz zmiang jego pozycji w systemie prawnym
gminy. Rozdzial 6 ustawy o bezposrednim wyborze zawierajacy ,,zmiany w przepi-
sach obowiazujacych’> w jednym tylko art. 43 wprowadzil do ustawy o samo-
rzadzie gminy 54 zmiany, konieczne do funkcjonowania pochodzacych z bezpo-
Srednich wyboréw organéw wykonawczych gmin.

Najistotniejsze bylo to, ze przestat istnie¢ zarzad gminy. Funkcje organu
wykonawczego gminy przejat WOIT. Jego kadencja rozpoczynata si¢ w dniu
wyboru rady lub w dniu wyboru go przez rade gminy, a koiczyla z dniem uptywu
kadencji rady gminy, chociaz WOIT petnit swa funkcj¢ do momentu objecia
obowiazkéw przez swego nastgpce. Stanowisko zastepcy WOITA pozostato
obligatoryjne. Rada gminy nie mogta z niego zrezygnowac w statucie, chociaz nie
bylo przeszkdd, aby stanowisko zastepcy WOITA bylo nieetatowe. Wylaczna
kompetencj¢ do powotania (odwotania) jak i okreS§lenia liczby zastgpcéw posiadat
WOIT. Koniec kadencji WOITA oznaczat odwolanie jego zastepcy WOITA. To
samo dziato si¢ w przypadku wygasnigcia mandatu WOIJTA. Liczba zastepcow
wojta pozostata bez zmian:
< w gminach do 20 tys. mieszkancOw — nie wigcej niz jeden;
< w gminach do 100 tys. mieszkancéw — nie wigcej niz dwoch;
< w gminach do 200 tys. mieszkancéw — nie wigcej niz trzech;
< w gminach powyzej 300 tys. mieszkancOw — nie wigcej niz czterech.
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WOIT (i j Jego zastepca) nie mogt by¢ zatrudniony w administracji rzadowej,
nie mégt pelnic¢ funkcji WOITA (lub jego zastepcy, cztonka zarzadu) w innej
jednostce samorzadu terytorialnego, nie mogt taczy¢ swego mandatu z mandatem
radnego, posta lub senatora. WygaSnigcie mandatu stwierdzata rada gminy
w drodze uchwaty najp6zniej po uptywie miesiaca od daty wystapienia przestanek
powodujacych wyga$nigcie. Mogto ono nastapi¢ ze SciSle okreSlonych powoddow:
<> odwotania przez premiera w trybie art. 96 ust. 2 (w razie powtarzajacego si¢
naruszania konstytucji lub ustaw i nie zaprzestania takich dziataf mimo wezwan
wojewody);

<> odwotlania w drodze referendum;

<> zmian w podziale terytorialnym, polegajacych na wilaczeniu gminy do innej
jednostki samorzadu terytorialnego albo na utworzeniu z dwdch lub wigcej gmin
nowej jednostki;

<> orzeczenia trwalej niezdolnoSci do pracy;

< odmowy zlozenia §lubowania przed objeciem obowiazkow;

<> pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;

<> utraty prawa wybieralnosci;

<> naruszenia ustawowych zakazéw laczenia funkcji WOITA z petnieniem innych
funkcji lub prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczych;

< prawomocnego skazania za przestepstwo umySlne.

Bezposrednie odwotanie WOITA przez radnych nie bylo mozliwe, chociaz
rada mogta wszczaé dziatania prowadzace do jego odwotania. Zgodnie z art. 28a
ust. 1. ustawy o samorzadzie gminnym uchwala rady w sprawie nieudzielania
absolutorium byta réwnoznaczna z podjeciem inicj atywy przeprowadzenia referen-
dum w sprawie odwotania. Rada mogta rowniez podjac¢ uchwate o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwotania WOITA. Wniosek w tej sprawie musiatl by¢
podpisany przez 1/4 radnych, zawieral pisemne uzasadnienie i opini¢ komisji
rewizyjnej. Glosowanie takiej uchwaty mogto si¢ odby¢ po uptywie 14 dni od
ztozenia wniosku, miato charakter imienny a do jego przyjecia potrzebna byta
wigkszos¢ 3/5 ustawowego skladu rady. Kolejny wniosek moégt byé zgloszony
w tym trybie po uptywie 12 miesigcy od daty glosowania (art. 28c). W przypadku,
gdy w takim referendum wigcej niz potowa waznych gloséw zostataby oddana
przeciwko wnioskowi rady, jej dziatalno$¢ ulega zakonczeniu.

WOIT, zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie gminy, wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okre§lone przepisami prawa, a w szczegdlnosci:
<> przygotowuje projekty uchwat;
<> gospodaruje mieniem komunalnym:;
< wykonuje budzet;
< zatrudnia i zwalnia kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Kierowanie przez WOITA biezacymi sprawami gminy wynika z art. 31 tejze
ustawy. Jako kierownik urzgedu gminy jest zwierzchnikiem zatrudnionych tam
pracownikéw. Funkcjonowanie tej instytucji okreslone jest w regulaminie or-
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ganizacyjnym nadawanym przez woéjta w formie zarzadzenia. wOIT wnioskuje
0 powolanie skarbnika i sekretarza. W drodze zarzadzenia powoluje i odwotuje
SWOJego zastepce lub zastepcow oraz okresla ich liczbe (art. 26a ust.1). W sprawach
nie cierpiacych zwloki WOIT moze wydawaé przepisy porzadkowe w formie
zarzadzenia, podlegaja one jednak zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady (art. 41).
Rada moze odmoéwié ich zatwierdzenia i wOwczas traca one swa moc.

wWOIT jednoosobowo reprezentuje gming na zewnatrz, zgodnie z art. 46 ust. 1,
sktada o§wiadczenie woli w zakresie zarzadu mieniem, moze tez upowazni¢ do tego
zastepce (samodzielnie lub wraz z inng upowazniong osoba). W sytuacji, gdy czynnos¢
prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazafi pieni¢znych, do jej skutecznoSci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy. Czynno$ci wymagajace kontrasygnaty
dotycza kazdego dokumentu odnoszacego si¢ do wykonania budzetu lub jego zmiany,
co okresla rozporzadzeme Rady Ministréw z 2 maja 1991 r.

Jak juz wspomniano WOIT od nowej kadencji przejat funkcje zarzadu gminy,
ale jednocze$nie zachowal swoje dotychczasowe uprawnienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;.
W ten spos6b ulegta wzmocnieniu podwdjna rola WOITA: jako organu wykonaw-
czego samorzadu gminy oraz jako organu wydajacego decyzje z zakresu administ-
racji publicznej. Do sfery publicznoprawnej nalezal réwniez znaczny zakres
dziatalno$ci WOIJTA jako organu wykonawczego gminy, szczegdlnie w dziedzinach
takich jak: oSwiata, ochrona Srodowiska, zagospodarowanie przestrzenne.

WOIT (w zakresie ustalonym przez rad¢) rozstrzyga, jakie sktadniki mienia
powinny by¢ przekazane jednostkom pomocniczym do korzystania, a nastgpnie
przekazuje je tym jednostkom. W mysl art. 30 wojt wykonuje uchwaly rady gminy
w zakresie zadaf wlasnych i w tym zakresie podlega radzie. Wynika z tego, ze
podlegtos¢ nie wystepuje w przypadku zadafi zleconych przez administracje rzadowa.
Odpowiedzialno$¢ wojta moze mie€ rézne formy i zakres. Jego dziatalnos$¢ w sferze
publicznoprawnej podlega nadzorowi organéw panstwowych. W razie sprzecznosci
z prawem decyzji lub zarzadzenia WOITA, moze nastapi¢ uchylenie tych aktéw,
a stronie, ktéra w skutek ich wydania poniosta szkode, przystuguje prawo do
odszkodowania na zasadach okreS§lonych w kodeksie postgpowania administracyj-
nego. Za skutki tych decyzji odpowiadata gmina.

Zmiana wielu artykuléw spowodowata wzmocnienie pozycji wdjta w relacjach
z rada. Jedna z pierwszych i najbardziej zasadniczych kwestii od poczatku kadencji
byto uchwalenie przez rade statutu gminy. Wprawdzie ustawa nie stwierdzata tego
jednoznacznie, ale poniewaz to WOIT (w miejsce zarzadu) przygotowywat projekty
uchwat, oczywistym byto, ze réwniez statut gminy musiat by¢ zaproponowany przez
niego. Rada utracila takze uprawnienia do odmiennego uregulowania w statucie
kwestii sktadania oSwiadczen woli, ktére to prawo ustawowo zostato przypisane
WOITOWL.

SzczegOlnie newralgiczng sprawa z zakresu prawnych kompetencji rady
iwOITA byta kwestia procedur zwiazanych z budzetem. Projekt uchwaty przygoto-
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wuje WOIT, a rada nie posiada zadnych uprawnienn w zakresie okre§lania wielkoSci
dochodéw i wydatkéw budzetu, a takze jego wyniku. Projekt powinien by¢
przygotowany do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Ostateczny
termin uchwaty budzetowej, ktéra powinna przyjac rada uptywa 31 marca. Jesli tego
nie zrobi, wowczas budzet ustala w ciaggu miesiaca regionalna izba obrachunkowa.
W procesie uchwalania budzetu rada gminy nie mogta wprowadzi¢ w projekcie
zmian, powodujacych zwigkszenie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowa-
nych dochodach lub zwigkszenie planowanych dochodéw bez jednoczesnego
ustanowienia Zrodet tych dochodéw (art. 52 ust. 1a ustawy o samorzadzie gminy).
Ponadto bez zgody WOITA rada nie mogla wprowadzi¢ w projekcie uchwaty
budzetowych zmian, powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie wydat-
kow 1jednoczednie zwickszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
Jak wiadomo, w trakcie roku wielokrotnie zachodzi konieczno$¢ dokonania
zmian w budzecie. Swoje uprawnienia do takich czynnoSci rada moze przekazaé
woéjtowi. Umozliwia to art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dotyczacy
w szczegolnosci przenoszenia wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfi-
kacji budzetowej. Jednocze$nie WOIT ma uprawnienia ustawowe do dokonania
zmian w budzecie polegajacych na:
<> zmianie planu dochodéw i wydatkéw zwiazanych z wprowadzeniem w trakcie
roku budzetowego dotacji celowych, przekazywanych z budzetu pafistwa oraz
z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

<> przenoszeniu wydatkéw z rezerw budzetowych;

<> zmianach w planie dochodéw gminy wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podzialu rezerw subwencji;

<> zmianach (po uzyskaniu zgody organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego) przeznaczenia rezerwy celowe;j;

< mozliwosci przekazania upowaznienia dokonywania przeniesien planowanych
wydatkdéw innym jednostkom organizacyjnym gminy.

Chociaz zasadnicze uprawnienia w sprawach budzetowych pozostaty w gestii
rady gminy, to jednak likwidacja zarzadu spowodowala, ze WOIT generalnie uzyskat
znaczacy wplyw na realizacj¢ budzetu. Sam mégt podejmowac decyzje budzetowe,
dokonywa¢ zmian w budzecie oraz ingerowac bezposrednio w gospodarke finansowa
jednostek tacznie z blokowaniem planowanych ich wydatkéw. Wszystko to jednak
uzaleznione byto od uchwaty budzetowej rady, ktéra mogla takze zminimalizowad
wysoko$¢ rezerwy budzetowej. W skrajnych przypadkach rada mogta sprowadzic
WOITA do roli biernego Wykonawcy flnansowych decyzji organu stanowiacego.

Od nowej kadencji zmienil si¢ rowniez ustréj stolicy, ktéra przestala byc
zwiazkiem kilkunastu gmin, prowadzacych odrgbna polityke praktycznie we wszyst-
kich dziedzinach. Gming¢ warszawska podzielono na osiemnascie jednostek pomoc-
niczych - dzielnic, z ktérych siedem to dotychczasowe dzielnice w gminie
Warszawa-Centrum, dziesi¢¢ to byte gminy otaczajace Centrum, a osiemnasta to
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dotychczasowa gmina Wesota. W nowej gminie Warszawa wiladz¢ uchwatodawcza
1 funkcje kontrolne sprawowata okrojona liczbowo do sze§édziesigciu radnych rada
miasta stolecznego Warszawy, a uprawnienia wykonawcze posiadal wybrany
w bezposrednich wyborach prezydent m. st. Warszawy. Organem wykonawczym
w dzielnicach byly zarzady z wybranymi przez rady burmistrzami. JeSli w ciagu
miesiaca rada nie dokonata wyboru, burmistrza powolywat prezydent.

Koficzac charakterystyke podstawy prawnej funkcjonowania jednoosobowego
organu nalezy wspomnie¢ o istotnych nowelizacjach wprowadzonych w 2004 i 2005
r. dotyczacych WOITOW, jednak z zastrzezeniem, ze ich implementacja nastapi od
nowej kadencji. I tak, wybieralno$ci do rad gmin, powiatow, sejmikéw wojewddztw
oraz na funkcje wojta, burmistrza, prezydenta miasta, nie maja osoby karane za
przestgpstwo umysSlne Scigane z oskarzenia publicznego oraz osoby wobec ktérych
wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie karne w sprawie
popeliania przestgpstwa umyS$lnego Sciganego z oskarzenia publicznego. W przypa-
dku tymczasowego aresztowania, odbywania kary pozbawienia wolnosci za przestgp-
stwo nieumySlne, kary aresztu oraz niezdolno$ci do pracy z powodu choroby
trwajacej dtuzej niz 30 dni, mandat WOITA ulega zawieszeniu, a jego kompetencje
przejmuje zastepca WOITA. Kolejna nowelizacja dotyczyla powiazania waznoSci
referendum w sprawie odwotania WOITA (rady) z frekwencja w wyborach. Przyjety
przepis stanowil, ze referendum jest wazne, jeSli udziat w nim wzigto nie mniej niz 3/5
liczby bioracych udziat w wyborze odwotywanego organu.

2. Warunki samodzielnego zarzadzania

Zmiany przepisOw prawnych dotyczacych pozycji WOITA, miaty wiele
odniesien w pracy biezacej gminnych organdéw oraz urzedu. Wynikato to z przepiséw
prawa cywilnego (wojt jako organ - osoba prawna), prawa pracy (kierownik urzedu),
prawa administracyjnego (organ administracji publiczne;j). wWOIT wydawal akty
prawa miejscowego oraz inne akty normatywne. Oprdécz juz wymienionych za-
rzadzen o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania organéw gminy (np. powotanie
1 odwotanie zastepcow) wOIT mogt takze zarzadza¢ w wielu doraZznych sytuacjach,
jak np.:
<> ewakuacja obszar6w bezposrednio zagrozonych, w sytuacji gdy w inny spos6b nie
mozna usunaé niebezpieczenstwa (art. 31b ust. 1);

<> wprowadzanie niezbg¢dnych ograniczen wolnoSci i praw cztowieka w czasie stanu
kleski zywiotowej (art. 23 ust. 1 ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiolowej);

<> forma tworzenia formacji obrony cywilnej (art. 138 ust 3 ustawy z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP);
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< przyznawanie nagréd rocznych (at. 10 ust. 8 ustawy z 3 marca 2000 r.

o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi).
Mimo niezwykle szerokich prerogatyw, WOJT podlegat tez ograniczeniom.

Z punktu widzenia osobistych intereséw lideréw, jedna z najbardziej uciazliwych
kwestii bylo ograniczenie dzialalno$ci gospodarczej oraz sktadanie o§wiadczei
majatkowych. Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne zabraniata
wdjtom, burmistrzom i prezydentom miast:

<> cztonkostwa zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa
handlowego;

<> zatrudnienia lub wykonywania innych zaj¢¢ w spotkach prawa handlowego, ktére
mogltyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesownos¢;

<> cztonkostwa zarzadow, rad nadzorczych komisji rewizyjnych spétdzielni, z wyjat-
kiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych;

<> cztonkostwa zarzadéw fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

<> posiadania w spétkach prawa handlowego wigcej niz 10 proc. akcji lub udziatow
przedstawiajacych wigcej niz 10 proc. kapitatu zaktadowego — w kazdej z tych
spotek;

<> prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzadzania taka dziatalnoScia lub bycie przedstawicielem, czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnoSci (nie dotyczyto to dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie, w zakresie produkcji ro§linnej i zwierzgcej, w formie
i zakresie gospodarstwa rodzinnego).

Zakaz zajmowania stanowisk we wladzach spétek handlowych nie dotyczyt
wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast wyznaczonych do spdtek prawa hand-
lowego z udzialem Skarbu Pafstwa, do innych panstwowych oséb prawnych, do
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkéw lub innych o0s6b prawnych
jednostek samorzadu terytorialnego, wystepujacych w roli reprezentantéw tych
podmiotéw. Jednak osoby te nie mogty by¢ wyznaczone do wigcej niz dwdch spotek
prawa handlowego.

Ponadto WOJTOWIE nie mogli by¢ czlonkami wiadz zarzadzajacych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami spétek handlowych z udzialem
gminnych oséb prawnych, oraz przedsigbiorstw, w ktérych uczestnicza takie osoby.
Jesli przed dniem wyboru wOIT wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalno$¢
gospodarcza naruszajac ustawowy zakaz taczenia ich z wykonywaniem funkcji lub
prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej (okreSlonych w odrgbnych przepisach),
zobowiazany byl do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w ciagu trzech miesigcy od dnia ztozenia §lubowania. Jesli by tego nie
uczynit, rada w ciagu miesiaca od uptywu tego terminu stwierdzata wygasnigcie
mandatu. W przypadku braku podjecia takiej uchwaty rozpoczyna si¢ interwencja
wojewody jako organu nadzoru.
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Z dniem 1 stycznia 2003 r. weszly w zycie znowelizowane przepisy wspo-
mnianej ustawy antykorupcyjnej. W efekcie wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast (oraz inni samorzadowcy) w trakcie pelnienia funkcji lub trwania zatrudnienia
oraz przez okres trzech lat po zakoficzeniu petnienia funkcji lub ustaniu zatrudnienia,
nie mogli przyjac jakiegokolwiek §wiadczenia o charakterze majatkowym, nieodptat-
nie lub odptatnie, a takze wysokoSci nizszej od jego rzeczywistej wartoSci od
podmiotu lub podmiotu od niego zaleznego, jezeli biorac udzial w wydawaniu
rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych jego dotyczacych, mieli bezpoSredni
wplyw na tre§¢ tego rozstrzygnigcia (art. 24m).
Ustawa antykorupcyjna z 1997 r. zostala tez znowelizowana w zakresie
przepiséw dotyczacych sktadania o§wiadczen majatkowych. Od 1 stycznia 2003 r.
oprocz WOITA, musiata je sktadad liczna grupa samorzadowcdw, a w szczegdlnych
sytuacjach nawet ich matzonkowie oraz inne bliskie im osoby. O$wiadczenie
dotyczylo majatku odrgbnego oraz majatku objetego matzeniska wspdlnoScia majat-
kowa i powinno zawiera¢ informacje o:
<> zasobach pieni¢znych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spodtkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Pafistwa, innej paiistwowej osoby prawnej,
od jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkéw lub od komunalnej osoby
prawnej mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, a takze informacje
o danych o prowadzeniu dziatalno§ci gospodarczej oraz dotyczace zajmowania
stanowisk w spotkach handlowych;

<> dochodach osiaganych z tytulu zatrudnienia lub innej dziatalnoSci zarobkowej
zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu;

<> mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 tys. zlotych;

<> zobowiazaniach pieni¢znych o wartoSciach powyzej 10 tys. ztotych, w tym
zaciagnigtych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly udzielone.

Pierwsze o§wiadczenia sktadano w ciagu 30 dni od ztozenia Slubowania, kolejne
co roku do 30 kwietnia. WOITOWI swoje o§wiadczenia skladali: jego zastgpcy,
skarbnik, sekretarz, kierownicy jednostek organizacyjnych, osoby zarzadzajace
i cztonkowie organéw zarzadzajacych gminng osoba prawna oraz osoba wydajaca
decyzje administracyjne w imieniu WOITA. Zas sam WOJT skiadat takie o§wiad-
czenia wojewodzie, ktory dokonywat analizy oS§wiadczenia, przekazywal jeden
egzemplarz urzedowi skarbowemu, gdzie przechowywano go przez sze$¢ lat. Urzad
skarbowy, analizujac o§wiadczenie, uwzglednial réwniez zeznanie o wysokoSci
dochodu osoby sktadajacej i malzonka. Wojewoda i urzad skarbowy zobowiazani
byli takze do poréwnania treSci aktualnych o§wiadczen z oSwiadczeniami z lat
poprzednich. W przypadku podejrzef, ze sktadajacy w o§wiadczeniu podat niepraw-
de lub zatait prawdg, urzad skarbowy moze wnioskowac kontrolg. Osoby, na ktérych
rece skladane sa oSwiadczenia w terminie do 30 paZdziernika kazdego roku,
przedstawiaja radzie gminy informacje o osobach, ktére nie zlozyly oSwiadczen
w terminie, a takze o wystgpujacych w tych oSwiadczeniach nieprawidlowoSciach
oraz o podjetych w zwiazku z tym dziataniach.
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Wzér o§wiadczenia majatkowego okre§lat w drodze rozporzadzenia prezes
Rady Ministréw. Nie zlozenie o§wiadczenia w terminie, powoduje utrate wyna-
grodzenia WOITA za okres od dnia, w ktérym powinno by¢ ono ztozone. Ponadto
wOIT (i inni samorzadowcy) zobowiazani zostali do zloZenia o§wiadczen o dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez ich: malzonka, wstepnych, zstgpnych oraz
rodzenstwo, jesli dziatalno$¢ prowadzona jest na terenie gminy. WOIT musiat ztozy¢
takze odrgbne oSwiadczenie o umowach cywilnoprawnych zawartych przez w/w
osoby, jesli zawarte zostaty z organami gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy
lub gminnymi osobami prawnymi i nie dotycza stosunkéw prawnych wynikajacych
z korzystania z powszechnie dostgpnych ustug lub ze stosunkéw prawnych
powstatych na warunkach powszechnie obowiazujacych.

Kolejne ograniczenia dotyczyly informacji o podjeciu pracy przez bliskich
WOITA (okre§lonych j.w.) w jednostce samorzadowej, albo tez o rozpoczeciu przez
nich §wiadczenia pracy lub wykonywania czynno$ci zarobkowych w spétkach z co
najmniej 50 proc. udziatem samorzadu. Obowiazek ztozenia informacji dotyczyt tez
zmiany stanowiska przez osoby bliskie zatrudnione w tych podmiotach.

Ujawnieniu podlegaty wszystkie wyzej opisane informacje, z wyjatkiem danych
teleadresowych dotyczacych zamieszkania i potoZenia nieruchomoSci. Dostepne
byly w Biuletynie Informacji Publicznej i kazdy mdgt si¢ z nimi zapoznaé poprzez
Internet. Mimo pojedynczych protestow, mimo sprzecznych informacji, oSwiad-
czenia staly si¢ w czwartej kadencji samorzadu statym elementem pracy lokalnych
lideréw. Z czasem okazalo sig, Ze istniejace dotad sankcje za niewywiazywanie si¢
z tego obowiazku (np. utrata wynagrodzenia) byty mato skuteczne, dlatego
nowelizacje przepisOw (obowiazujacych jednak od piatej kadencji tj. od 2006 r.)
przewiduja w tej sytuacji wygaSniecie mandatu. Nastapi to w przypadku nie ztozenia
w terminach przewidzianych prawem o$§wiadczein o stanie majatkowym, o dziatalno-
§ci gospodarczej prowadzonej przez malZzonka, o umowach cywilnoprawnych
zawartych przez matzonka lub informacji o zatrudnieniu, rozpoczeciu §wiadczenia
pracy lub wykonywania czynnos$ci zarobkowych albo zmianie stanowiska matzonka.

Przepis dotyczacy konieczno$ci ujawnienia majtku wzbudzat wiele kontrower-
sji. Wojt podkrakowskiego Czernichowa przez trzy lata wzbraniat si¢ przed
wypehlieniem danych dotyczacych oszczednosci i nieruchomosci. Informowat tylko:
Nie podatem majqtku stanowiqcego wspotwtasnosc z mojq zZonq (...), poniewaz nie
wyrazita na to zgody, kierujqc sie zagroZeniem Zycia i zdrowia wtasnego i moich
dzieci. Wojewoda po kliku bezskutecznych wezwaniach przekazal sprawe premiero-
wi, a ten odwotal wéjta. Wojt jednak zaskarzyl decyzje do WSA, ktéry w wyroku
z 1 czerwca 2004 r. uchylil decyzj¢ premiera. Zdaniem sadu ztozZenie o§wiadczenia
majatkowego to tylko osobista powinno$¢ wdjta i nie wptywa na to, jak samo-
rzadowiec wykonuje swoje obowiazki. A premier moze kara¢ jedynie za niewypel-
nianie przez WOITA zadan stuzbowych.

Roéwnie kontrowersyjnie byty przyjmowane w srodowisku wOITOW regulacje
prawne dotyczace ptac. Nowelizacja z 2002 r. (Dz.U. nr 210, poz. 1784) przyznawata
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WOITOM prawo do dodatkéw specjalnych od nowej kadencji. Dodatek byt
sktadnikiem obligatoryjnym i wahat si¢ w granicach 20-40 proc. kwoty wyna-
grodzenia wraz z dodatkiem funkcyjnym. Szczeg6towe sktadniki ptacy zalezaty od
zaszeregowania, a przede wszystkim od decyzji rady. Przyktadowo pensja WOITA
gminy liczacej 15 tys. mieszkaiicoOw na poczatku czwartej kadencji wahata sig¢
w granicach od 3.200 zt do 4.200 zl. Prezydent Olsztyna zarabial 10.200 z1, Ptocka
8.400 zt. Wojt Goérowa Itawskiego 7.036 zt. Od 1 stycznia 2004 r. zaczeto
obowiazywacé rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych (Dz.U.
nr 33, poz. 264), na mocy ktérego nie mozna bylo w trakcie kadencji obnizy¢
wynagrodzenia WOITA. W przypadku pojawienia si¢ takich uchwat mogty one by¢
zaskarzone przez wojewode. Stuszno$¢ stanowiska wojewody w takiej sprawie
potwierdzat wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku z 19 lutego
2004 r. Wspomniane rozporzadzenie RM z 2004 r. pozbawito WOITOW dodat-
kowego wynagrodzenia w postaci tzw. trzynastych pensji. Prawo to przywrdcit
Trybunal Konstytucyjny w roku 2006, ale bez mozliwoSci wyptaty zalegtych
trzynastek. Nalezy tez podkresli¢, ze zgodnie z ustawa o dostgpie do informacji
publicznej zarobki os6b publicznych nie mogty podlegaé ochronie na zasadzie prawa
do prywatnoSci, a urzgdnicy nie mogli odmawia¢ udzielania informacji na ten temat
zaréwno prasie, jak i mieszkaficom.

Oprdcz kwestii antykorupcyjnych obostrzen oraz spraw zwiazanych z wyna-
grodzeniem, najwigcej sytuacji konfliktowych nadal powstawalo przy okazji ab-
solutorium. Procedura tego rozliczenia pozostata bez zmian i bezposredni wybdr
WOITA zmieniat jedynie organ podlegajacy werdyktowi radnych (do 2002 r. byt to
zarzad). Podstawa prawna byly tu ustawy o samorzadzie gminnym, o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz o finansach publicznych. Nadal absolutorium byto
specyficzna forma kontroli odnoszaca si¢ Scisle do wykonania budzetu. Wedtug takiej
definicji (na uksztattowanie ktérej wptyneto orzecznictwo sadowe) ocena innych
aspektéw dziatalnoSci WOITA powinna odbywac si¢ poza absolutorium. Uchwalenie
absolutorium oznaczato polityczna aprobate dla dzialan WOITA zwiazanych
z wykonaniem budzetu, choé nie zwalnialo od innych form odpowiedzialno$ci
w przypadku ujawnienia naruszenia zasady gospodarki finansowej, juz po uchwale-
niu absolutorium.

Przewodniczacy rady zobowiazany byl do koordynacji prac komisji rady
i komisji rewizyjnych, zapewnienia radnym dostgpu do dokumentéw (w szczegdlno-
Sci opinii RIO) i przestrzegania kalendarza absolutoryjnego (31 marca zapoznanie
radnych z opinia RIO, 30 kwietnia — uchwata). WOIT w swoim sprawozdaniu musiat
dokona¢ zestawienia dochodéw i wydatkéw wynikajacych z zamknigé rachunkéw
biezacych i przekazaé to radzie oraz RIO przed 31 marca. Sprawozdanie to WOJT
kieruje takze do publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym. Sprawozdanie
musi by¢ rzetelne. Komisja rewizyjna moze wnioskowaé¢ do rady o zwrdcenie
wojtowi sprawozdania, jesli nie spetnia ono wymogdéw okre§lonych prawem lub
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zawiera informacje nieprawidlowe pod wzgledem merytorycznym i formalnopraw-

nym. W praktyce oprocz zestawien liczbowych WOIT zataczat czesto czeéé opisowa,

w ktorej omoéwione zostalo wykonanie konkretnych zadani. Dodatkowa informacja ze

strony WOITA mogta objaé takie kwestie jak:

<> stopienn wykonania zadan inwestycyjnych z uwzglgdnieniem rozbiezno$ci migdzy
zaplanowanymi a zrealizowanymi inwestycjami;

<> zrealizowane zamo6wienia publiczne;

<> zadluzenie budzetu i wynikajace z tego ograniczenia lub zagrozenia;
wykorzystanie dotacji;

<> koszty funkcjonowania administracji samorzadowej;

<> zasady rozliczen budzetu z jednostkami gospodarki pozabudzetowe;j.

Po analizie i ocenie sprawozdania przez radnych, komisja rewizyjna formutuje
wniosek o udzielnie (lub nieudzielenie) absolutorium. Wniosek ten nast¢pnie
opiniuje RIO. Jej opinia powinna zosta¢ wydana w ciagu czternastu dni, jeSli ten
termin nie zostal dotrzymany przyjmuje si¢, ze wniosek zostal przyjety bez
zastrzezen. Podczas sesji absolutoryjnej radni podejmuja trzy uchwaty: w sprawie
rozpatrzenia sprawozdania, w sprawie oceny wykonania budzetu, w sprawie
udzielenia absolutorium lub tez w sprawie nieudzielenia absolutorium. Glosowanie
odbywa si¢ w trybie jawnym bezwzgledng wigkszoscia ustawowego sktadu rady.
Konsekwencja nieudzielenia absolutorium bylo rozpoczecie procedury referendalnej
w sprawie odwotania WOIJTA. Natomiast nie do kofica zostaty doprecyzowane
w przepisach skutki odrzucenia projektu uchwaty o nieudzielaniu absolutorium.
Jednak logicznym nastgpstwem takiej decyzji rady powinna by¢ kolejna uchwata
0 udzieleniu absolutorium.

Przepisy antykorupcyjne, konieczno$¢ skiadania o$wiadczen majatkowych,
sprawy uposazenia, a takze rozbudowana i wciaz upolityczniona procedura ab-
solutoryjna — wszystkie te kwestie wywotywaty krytyke w Srodowisku wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast. Byly to jednak naturalne konsekwencje ogélnych
obostrzeni prawno-finansowych, ktére objety znaczna cze§¢ politykéw i funk-
cjonariuszy pafistwa oraz samorzadu. W przypadku woéjtéw zaostrzone rygory
antykorupcyjne wynikaty takze z dazenia do utrzymania mechanizméw kontrolnych
nad nowym, silnym kompetencyjnie, jednoosobowym organem samorzadowej
wiadzy.

3. Empiryczne aspekty kierowania i reprezentacji

Bezposredni wybér wdjta wptynal na umocnienie jego pozycji w strukturach
wtadzy oraz w calej lokalnej wspdlnocie. Z badan przeprowadzonych przez Janing
Kowalik w maju 2004 r. wynika, ze w wigkszos§ci gmin nie ujawnialy si¢ podziaty
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polityczne w radzie. Wptyw na taki wynik miata przewaga liczebna gmin wiejskich,
w ktorych dziatalnos¢ partii politycznych jest na ogét Sladowa. Zaledwie w 20 proc.
gmin radni reprezentuja rozproszone opcje polityczne. W duzych gminach 13 proc.
odpowiedzi respondentéw (wdjtdw, burmistrzow i prezydentdw miast) wskazuje na
istnienie w radzie dwoch duzych, przeciwstawnych ugrupowa. WOJITOWIE (57
proc. z nich) uwazaja, ze radni robiqc sobie na ztos¢ mogq uczynic szkode catej
spotecznosci. WOITOWIE najwigkszy wptyw na kierunek swoich dziatan przypisuja
mieszkaficom (91 proc.), nastepnie radzie gminy (82), organizacjom mieszkafncow
(63), mediom (57), wlasnemu ugrupowaniu (50).

Analizujac wyniki przeprowadzonych badai mozna stwierdzic¢, ze WOITOWIE
staraja si¢ godzi¢ rozne role: polityka i negocjatora w kontaktach miedzy ré6znymi
sitami politycznymi; menadzera zarzadzajacego majatkiem gminnym i przedsigbior-
stwami komunalnymi; organu administracji publicznej; kierownika urzedu. Z badan
wynikato, ze dla WOJTA najwigksze znaczenie ma rola menadzera, nastgpnie
wskazywano na funkcje reprezentacyjne, wypelnianie obowiazkéw organu administ-
racji, kierownika urzedu gminy, a na koficu polityka. W realizacji budzetu
podkres§lano znaczenie celéow strategicznych. Kwestia polaryzujaca Srodowisko
WOITOW okazata sie sprawa sluzby cywilnej, ktéra uzyskata prawie tyle samo
zwolennikéw (38 proc.), co przeciwnikéw (35 proc.). W co trzeciej gminie
WOJTOWIE delegowali kierowanie urzedem sekretarzowi. Zmian kadrowych
w podleglych jednostkach dokonata prawie polowa respondentéw (43 proc.). Badania
potwierdzity takze opini¢ o tym, iz wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast nie
byli w wigkszosSci zadowoleni z faktu, ze o ich uposazeniu decyduja radni. Za
utrzymaniem tego trybu bylto 30 proc. respondentéw. Natomiast 54 proc. sktaniato si¢
do oddania tego uprawnienia ministrowi.

Interesujaco wypada poréwnanie opinii wyrazonej w badaniach (tegoz auto-
rstwa) w 2002 r. z odpowiedziami z roku 2004. Wynika z nich, ze pod wptywem
bezpoSrednich wyboréw wzrosta personalna odpowiedzialno$¢ przed wyborcami za
wazne decyzje (w 2002 r. przewidywalo to 87 proc., a w 2004 stwierdzato to 93 proc.
respondentéw), a takze kontrola mieszkaficow nad dziataniami wtadz (z 40 do 43
proc.) oraz sprawno$¢ administracji (z 70 do 75 proc.). Z drugiej strony spadio
zainteresowanie mieszkaficéw sprawami gminy (z 40 do 34 proc.) i zacieSnienie
zwiazkéw mieszkaicéw z wybranym prezydentem (z 76 do 63 proc.). Jesli chodzi
o wpltyw mieszkaficOw na wazne decyzje w gminie, to najbardziej wzmocnito si¢
przekonanie mieszkaficow o koniecznoSci obligatoryjnego konsultowania planu
zagospodarowania przestrzennego (z 47 do 74 proc.). Wynikato to prawdopodobnie
z boomu budowlanego i postgpujacej weryfikacji praw wlasno§ciowych nieruchomo-
Sci.

Zmienily si¢ tez poglady WOITOW na funkcjonowanie organéw whadzy
gminnej. 56 proc. uwazato, ze WOIT powinien by¢ jednocze$nie przewodniczacym
rady (przeciwnego zdania byto 35 proc.). Blisko 60 proc. respondentéw na pytanie,
czy wWOIT powinien mie¢ prawo weta wobec uchwat rady, odpowiadato zdecydowa-
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nie tak lub raczej tak. W relacjach z rada najcze¢Sciej pojawiajacymi si¢ postulatami

byty:

<> jasna regulacja kompetencji WOJTA i rady;

< gwarancja wiekszosci w radzie dla WOJTA albo mechanizm zmuszajqcy
opozycyjnq politycznie rade do wspolpracy z WOJTEM;

< prawo weta wobec decyzji rady i prawo wydawania zarzqdzen z mocq uchwaty bez
akceptacji rady, prawo rozwiqzania rady przez WOJTA w uzasadnionych
przypadkach;

< odebranie radzie prawa udzielania absolutorium WéJTOWI, udzielanie ab-
solutorium raz na catq kadencje przez RIO lub inny organ zewnetrzny;

< odpowiedzialnos¢ radnych za bledne decyzje inwestycyjne, wraz z moZliwosciq
odwotania poszczegolnych radnych w czasie kadencji;

& WOJT przewodniczqcym rady, mandat radnego dla WOJTA;

<> wladza stanowienia prawa miejscowego dla WOJTA, rada organem opiniujqcym.

Podsumowujac wyniki badan autorka stwierdzata utrzymywame si¢ konfliktow
z rada i probleméw politycznych pomimo zmiany trybu wyboru WOITA. Wyrazne
byly tez dazenia WOJTOW do dalszego wzmacniania swojej pozycji kosztem rady,
co w efekcie mogto stanowi¢ pewne zagrozenie dla demokracji lokalne;. WOITOM
nadal brakowato kompetencji w wielu dziedzinach, zwtaszcza menadzerskich. Za
najstabszy punkt pozycji WOJTA (mimo jej wzmocnienia) uznano brak niezalezno-
Sci w ksztattowaniu polityki kadrowej. Zwigkszylo si¢ natomiast zdecydowanie
poczucie odpowiedzialno$ci WOITOW za zarzadzanie dobrem publicznym, wzrosta
czytelnodci 1 przejrzystos¢ proceséOw decyzyjnych oraz aktywno$¢ spolecznosci
lokalnych. Jednak zmiany w swiadomosSci spotecznej przeblegaiy dos¢ wolno dlatego
skutki reformy zwiazanej z bezposrednim wyborami WOITOW maja bardziej
dlugofalowy charakter i trudno oceni¢ je po jednej kadencji.

Pewna préoba oceny funkcjonowania lokalnych przyw6dcéw w nowych warun-
kach ustrojowych byly referenda w sprawie odwotania woéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast. W latach 1990-2002 liczba referendéw w sprawie odwolania
organu wtadzy gminnej miata tendencj¢ wzrostowa, a gldéwnym motywem tych
inicjatyw byla najczeSciej zmiana WOITA. Mozna wigc byto przypuszczaé, ze po
wprowadzeniu bezpoSredniego trybu WOIJTA liczba takich referendéw wzrosnie.
Tak si¢ jednak nie stalo, co moze by¢ kolejnym argumentem na rzecz umocnienia
wladzy monokratycznego organu. W wielu przypadkach referenda byty réwniez
efektem konfliktéw pomiedzy rada i WOJITEM. Od pazdziernika 2003 r. do grudnia
2005 r. przeprowadzono ogétem 90 referendéw w sprawie odwotlania wladz gminy.
Wigkszo$¢ z nich (51) dotyczyta wdjta, burmistrza, prezydenta miasta. W dziesigciu
przypadkach glosowania te bylty skuteczne (to znaczy frekwencja przekroczyta 30
proc.). Odwotano trzech burmistrzéw, trzech wojtéw oraz dwie rady. Obydwa organy
wtadzy odwotano w jednym miescie i w jednej gminie.

Przytoczone badania socjologiczne nad ewolucja postaw wdjtow, burmistrzéw
i prezydentéw miast oraz stabilno$¢ kadrowa w tym Srodowisku utrwalata wptyw tej
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grupy na polskie zycie publiczne. Na I Kongresie Miast Polskich, ktéry odbyt si¢
w dniach 13-14 listopada 2003 r. w Warszawie, dominowaty kwestie finansowe.
Przedstawiciele miast domagali si¢ powotania pod patronatem prezydenta RP zespotu
monitorujacego wdrazanie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Chcieli takze mie¢ wptyw na ksztatt nowej ustawy o finansach publicznych, gtéwnie
pod katem prawa samorzadéw do audytu zewngtrznego. Na kongresie powrdcita
takze kwestia kategoryzacji gmin, a zwlaszcza wyodrebnienia miast metropolital-
nych. Nadal zgtaszano postulaty dotyczace oddtuzenia stuzby zdrowia oraz prawid-
lowego wyliczenia subwencji o§wiatowe;.

Kongres nie byt jedynym przyktadem aktywizacji wojtéw, burmistrzéw i prezy-
dentéw miast, ktdrzy wyraznie chcieli wywiera¢ wigkszy wptyw na sprawy publiczne
kraju. W maju i czerwcu 2005 r. przeprowadzono w Polsce szereg imprez zwiazanych
z 15-leciem restytucji samorzadu terytorialnego. Otwierala je zorganizowana 12 maja
XVII Ogoélnopolska Konferencja Wojtéw, Burmistrzow, Prezydentéw, Starostow
i Marszatkéw, ktorej gospodarzem byl Minsk Mazowiecki. Burmistrz Zbigniew
Grzesiak prezentowal dorobek miasta, ktdre zawsze znajdowalo si¢ w czotdéwce
samorzadowych rankingdéw. Na kontynuowanych juz w Warszawie obradach pojawili
si¢ najwazniejsi przedstawiciele wtadz: premier Marek Belka, szef MSWiA Ryszard
Kalisz. Z okazji tej rocznicy 3 czerwca 2005 r. w Sejmie poprzez aklamacj¢ podjeto
uchwale, w ktérej dzigkowano samorzadowcom za trud dziatania dla dobra wspélnego,
dla rozwoju demokracji lokalnej i spoteczeristwa obywatelskiego.

Srodowisko samorzadowych lideréw zaangazowato si¢ rowniez w dziatanie na
rzecz poprawy standarddw zycia publicznego. W zorganizowanej przez ,,Gazetg
Wyborcza’’ oraz fundacje i stowarzyszenia akcj¢ ,,Przejrzysta Polska’” w 2005 r.
wilaczylo si¢ 446 jednostek samorzadowych, z tego 388 jednostek kierowanych przez
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast. Ich udziat polegat na zrealizowaniu
szedciu zdan dobrego rzadzenia, ktdrymi sa: przejrzysto$¢, przeciwdziatanie korup-
cji, partycypacja spoleczna, przewidywalnos¢, fachowos¢ i rozliczalno$é.

Okazja do aktywizacji Srodowisk samorzadowych byty takze powszechne
glosowania przeprowadzane w latach 2003-2005: referendum w sprawie integracji,
pierwsze eurowybory i wybory parlamentarne. W 2003 r. znaczna cz¢§¢ kampanii
oparta zostata o gminy. W kazdej z nich stworzono dwa etaty dla mlodych ludzi,
ktérych pierwsza praca miata polega¢ na informowaniu o procesie integracji
iznaczeniu referendum. W 2004 r. wsrdd 50 polskich eurodeputowanych znalazto si¢
trzech posiadajacych znaczace do§wiadczenie w zarzadzaniu miastami: Jan Olbrycht
(burmistrz Cieszyna w latach 1990-1998), Mieczystaw Janowski (prezydent Rzeszo-
wa w latach 1990-1998) oraz Pawel Piskorski (prezydent Warszawy w latach
1999-2002).

Przed wyborami parlamentarnymi w 2005 r. media podkreslaly znaczenie
dziatalnoS$ci samorzadowcoéw w Sejmie. Za najlepiej pracujqcych postow tej kadencji
uwaza sie witasnie tych, ktorzy zdobywali doswiadczenie w strukturach samo-
rzadowych - pisata ,,Wspdlnota’’ podsumowujac Sejm kadencji 2001-2005. Podkres-
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lano btyskotliwa kariere posta PO Waldy Dzikowskiego (w latach 1990-2001 wojta
Tarnowa Podgornego), ktéry od 2004 r. byt przewodniczacym Sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dzikowski juz po pierwszym roku
pracy w parlamencie zostat uznany przez dziennikarzy za jednego z najlepszych
postow, a w 2005 r. miesigcznik ,,Forbes’” wpisal go na list¢ cztonkéw rzadu marzen,
ztozonego (zdaniem dziennikarzy) z najlepszych fachowcéw. Wysoka oceng mediow
uzyskat tez poset SLD Witold Gintowt-Dziewatowski (prezydent Elblaga w latach
1994-1998), ktérego w 2004 r. tygodnik ,,Polityka’> uznal za jednego z pigciu
najlepszych postéw. Przypominano takze zastugi posta PO Bogdana Zdrojewskiego
(prezydenta Wroctawia w latach 1990-2001).

Po wyborach parlamentarnych w 2005 r. w sejmie i senacie znalazlo si¢
kilkudziesigciu lokalnych lideréw. Sposrdéd wojtow postami PiS zostali: Kazimierz
Gotojuch (Czarna), Edward Siarka (Raba Wyzna), Tadeusz WoZniak (Dabrowice),
Henryk Kowalczyk (Winnica), w klubie Samoobrony: Edward Kiedos (Patnéw),
w klubie PSL: Andrzej Patys (Solec Zdr6j), Henryk Smolarz (Niemce). Natomiast
spoSroéd burmistrz6w postami PiS zostali: Zbigniew Chmielowiec (Kolbuszowa),
Marian Golifiski (Szczecinek), Beata Szydto (Brzeszcze). Senatorem zostal Henryk
Gorski (wojt Korytnicy).

Ws&réd parlamentarzystdw znalazio si¢ tez wielu bytych woéjtéw, burmistrzéw
1 prezydentdw miast. W sejmie: Adam Puza (Elk), Tadeusz Cymanski (Malbork),
Arkadiusz Czartoryski (Ostroteka), Andrzej Czerwinski (Nowy Sacz), Waldy
Dzikowski (Tarnowo Podgoérne), Jacek Falfus (Kozy), Czestaw Fiedorowicz (Gubin),
Witold Gintowt-Dziewaltowski (Elblag), Henryk Gotgbiewski (Walbrzych), Ewa
Janik (Czgstochowa), Krzysztof Jurgiel (Biatystok), Jarostaw Kalinowski (Somian-
ka), Elzbieta Lukacijewska (Cisna), Edward Maniura (WoZniki), Andrzej Markowiak
(Racibérz), Kazimierz Plocke (Krokowa), J6zef Rojek (Tarnéw), Halina Rozpondek
(Czgstochowa), Marek Sawicki (Repki), Dariusz Seliga (Warszawa-Wtochy), Wio-
dzimierz Stepiefi (Kielce), Adam Szejnfeld (Szamociny), Andrzej Szlachta (Rze-
szO6w), Beata Szydlo (Brzeszcze), Jan Tomaka (Trzebownisko), Eugeniusz Wycisto
(Mikotéw), Jadwiga Zakrzewska (Nowy Dwor Mazowiecki), Bogdan Zdrojewski
(Wroctaw). W senacie: Franciszek Adamczyk (Lipnica Wielka), Andrzej Gotas
(Krakoéw), Tadeusz Mackata (Lubin), Marek Waszkowiak (Konin).

Od stycznia 2006 r. rozpoczeta si¢ tez nowa kadencja Komitetu Regiondéw
— doradczego ciala Komisji Europejskiej. Zwiazki samorzadowe wytypowaty 21
delegatow, wsrdd ktoérych byli prezydenci miast: Rafat Dutkiewicz (Wroctaw),
Maciej Kobylifiski (Stupsk), Jerzy Kropiwnicki (£.6dZ), Bozena Ronowicz (Zielona
Gora), burmistrzowie: Andrzej Czernecki (Jasto), Witold Krochmal (Woléw) oraz
wojtowie: Leszek éwictalski (Bogaczowa) i Jerzy Zajakata (L.ubianki). Funkcje ich
zastepcoOw petnili prezydenci: Konstanty Dombrowicz (Bydgoszcz), Andrzej Prusz-
kowski (Lublin), Jerzy Sowiniski (Radom), Tadeusz Wrona (Czg¢stochowa), burmist-
rzowie: Andrzej Knut (Kostrzyn n/Odra), Wactaw Olszewski (Olecko) i wojtowie:
Mirostaw Lech (Korycin), Marek Olszewski (Lubicz).
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Dziatalno$¢ lobbingowa przedstawicieli gmin przyniosta wiele wymiernych
efektow. Pod koniec kadencji samorzadowi liderzy doczekali si¢ pakietu nowych
ustaw, majacych wptyw na ich pracg. Byly to:
<> ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;
<> ustawa o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przed-
stawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
z dnia 6 maja 2005 r.;

<> ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
obowiazujaca od 1 lipca 2005 r.;

<> ustawa o finansach publicznych obowiazujaca od 1 stycznia 2006 r.;

4. Oceny, opinie, postulaty

Jesienia 2005 r. polscy wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast mieli
mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na dziesi¢¢ pytan ankiety pocztowej, ktérej celem
bylo poznanie ocen, opinii oraz postulatéw tego Srodowiska. Sposrdéd 2502
ankietowanych odpowiedzi udzielito 668 (27 proc.), co jest wynikiem nieco powyzej
$redniej uzyskiwanej w tego typu badaniach (20-25 proc.). Mozna przypuscié, ze
stosunkowo duza liczba odpowiedzi wynikala z jednej strony z niewielkiej objetosci
ankiety oraz jej merytorycznej zawartoSci (na marginesach respondenci pozytywnie
oceniali charakter pytan), z drugiej za§ wplyw na zainteresowanie ankieta wynikat
z checi podzielenia si¢ doSwiadczeniem z pracy na stanowisku samodzielnego organu
wtadzy lokalnej. Nie bez znaczenia byla takze zblizajaca si¢ perspektywa ponownych
wyboréw.

Woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast zostali na poczatek poproszeni
0 ocen¢ wprowadzenia bezposredniego trybu wyboru. Dwie trzecie z nich uznato t¢
reform¢ za korzystna, co jest naturalng konsekwencja wieloletnich staran przed-
stawicieli tego Srodowiska o wprowadzenie bezpoSrednich wyboréw. 28 proc.
respondentéw uwazato, ze reforma jest wlasciwa, ale nalezy ja doskonali¢. Zaledwie
4 proc. byto zdania, ze bezpoSredni wybdr burmistrza wymaga powaznej korekty.
Generalnie wigc az 94 proc. ankietowanych wyraza (niekiedy z zastrzezeniami)
akceptacje dla tej zmiany. W polskich warunkach trudno znalez¢ réwnie szerokie
poparcie dla wprowadzonej reformy. Szczegélnie wyraznie wida¢ akceptacje dla tej
zmiany w grupie prezydentéw miast.

Wigksze zréznicowanie wystapilo w ocenie drugiej istotnej zmiany w funk-
cjonowaniu lokalnych organéw przedstawicielskich jakim byto zmniejszenie liczby
radnych od 2002 r. 54 proc. respondentéw ocenito t¢ reforme bardzo dobrze, ale jedna
trzecia byla za tym, aby liczba radnych ulegta dalszemu zmniejszeniu. Za zwigk-
szeniem opowiadato si¢ zaledwie 2 proc. ankietowanych, a 8 procent twierdzito, ze
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nie ma to wigkszego znaczenia. Dane te potwierdzaja opini¢ wyrazona w cytowanych
juz badaniach Janiny Kowalik, z ktérych wynika, ze wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast zadawalaja si¢ wzmocnieniem swojej pozycji, ale uwazaja, ze
wtadza radnych jest nadal zbyt duza. Dalszego zmniejszenia ich liczby domagaja si¢
szczegoblnie prezydenci miast, cho¢ to wilasnie w Srednich i duzych miastach w 2002 r.
ubyto najwigcej radnych.

Liderzy nieprzychylnie oceniaja istnienie powiatow ziemskich. 57 proc. z nich
uwaza, ze samorzad terytorialny powinien istnie¢ tylko na poziomie gminy
1 wojewddztwa. 20 proc. wskazuje na konieczno$¢ dokonania zasadniczej zmiany
ustawy o samorzadzie powiatu i tyle samo respondentéw wyraza szereg innych
zastrzezen, cho¢ opowiada si¢ jednoczeSnie za utrzymaniem powiatéw. Zaledwie
1 proc. ocenia bardzo dobrze funkcjonowanie powiatéw ziemskich, a dwa procent
traktuje ten problem jako drugorzg¢dny z punktu widzenia rozwoju samorzadnoSci
w Polsce. Najbardziej tolerancyjni wobec powiatéw sa prezydenci miast, co moze
wynikac¢ z ich wigkszej niezaleznoSci w relacjach z ta samorzadowa wspélnota oraz
z tego, ze sami petnia nieformalnie funkcje starostow grodzkich.

W przypadku wojewddztw respondenci sa bardziej podzieleni. Najliczniejsza
grupe (35 proc.) stanowia ci, ktorzy nie maja wigkszych zastrzezei do funk-
cjonowania samorzadowych wojewddztw. Ale na drugim miejscu (27 proc.) sa
respondenci, ktorzy wskazuja na konieczno$¢ dokonania powaznych zmian w usta-
wie o samorzadzie wojewddztwa. 18 proc. uwaza, ze samorzadowe wojewddztwa
w niewielkim stopniu wptywaja na ogdlna sytuacj¢ polskiego samorzadu terytorial-
nego, a 14 proc. jest za zmniejszeniem liczby wojewddztw. Tylko 4 proc.
respondentdw oceniajac funkcjonowanie wojewddztw wskazato na konieczno$é
ustanowienia wojewodztwa stotecznego. Zrdéznicowanie pomiedzy odpowiedziami
wojtow 1 burmistrzOw z jednej strony, a prezydentdw miast z drugiej jest tu
szczegblnie widoczne. Ci ostatni zdecydowanie bardziej krytycznie oceniaja funk-
cjonowanie wojewodztw i postuluja redukcje ich liczby.

W kolejnym pytaniu wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast mieli oceni¢
swoja wspodlprace z rada. Najwigcej z nich (36 proc.) ocenia ja bardzo dobrze. 30 proc.
wybralo odpowiedZ nieco bardziej zlozona: wspotpraca z radq uktadata sie na ogot
dobrze, a silna pozycja burmistrza umoZliwita tagodzenie konfliktow. 12 proc.
respondentéw odpowiedziato: moglem liczy¢ przede wszystkim na radnych mojego
zaplecza. Po 10 proc. wskazan uzyskaly odpowiedzi: wspdipraca napotykata na
problemy dotyczqce powodow pozapolitycznych (np. kwestie budzetu) oraz trudno
byto uzyskac stabilng wiekszos¢ w radzie do wiekszosci inicjatyw wajta, burmistrza,
prezydenta miasta.

W tym pytaniu rozbiezno$§¢ ocen migdzy liderami gmin i matych miast
a prezydentami jest szczegdlnie duza, co wynika z politycznych uwarunkowan
lideréw z duzych osrodkéw miejskich. Prezydenci prawie dwukrotnie czgSciej niz
burmistrzowie i wdjtowie wskazywali na znaczenie swojej dominujacej pozycji
w tagodzeniu konfliktéw w relacjach z rada. Natomiast wéjtowie i burmistrzowie az
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trzykrotnie czgSciej (w pordwnaniu do prezydentéw miast) oceniali swa wspotprace
z rada jako bardzo dobra. Jasno z tego wynika, ze zr6znicowanie polityczne duzych
wspdlnot samorzadowych utrudnia wsp6tprace jej organdw wiadzy.

Respondenci zostali takze poproszeni o odpowiedZ na pytanie w jakich
proporcjach woéjt (burmistrz, prezydent) powinien by¢ menadzerem, a w jakich
politykiem. Majac do dyspozycji 100 proc. liderzy okreslili si¢ przede wszystkim jako
menadzerowie — 64 proc. i w mniejszym stopniu jako politycy — 34 proc.
Najliczniejsza (27 proc.) byta grupa respondentéw, ktéra te proporcje dzielita
w stosunku 80:20 na korzy$§¢ menadzera. Procent wartoSci politycznych byl wprost
proporcjonalny do wielkoSci gminy. Wynik ten potwierdzaja liczne wypowiedzi
medialne wojtdw, ktdrzy w swej pracy wskazuja bardziej na znaczenie predyspozycji
do zarzadzania niz przewodzenia. Podobne wnioski co do roli lokalnego lidera
przedstawia w swoich badaniach Pawel Swianiewicz.

Woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast mieli takze za zadanie wskazac
dziesig¢ najwazniejszych cech idealnego lidera. Cechy te ulozone w kolejnosci
alfabetycznej opatrywali cyframi od jeden do dziesigciu. W ten sposéb powstata
hierarchia cech takiego lidera. Na pierwszym miejscu wskazywana byla uczciwo$é
(2044 p.). A dalej (im wigksza warto$¢ tym nizsza pozycja w hierarchii waznoSci):
przedsigbiorczo§¢ (2556), doSwiadczenie (2682), pracowito$¢ (2767), sprawied-
liwos¢ (3295), wyksztalcenie (3378), odwaga (3704), opanowanie (3816), ambicja
(4471), pokora (4872). Zr6znicowanie w poszczegdlnych grupach jest niewielkie.
Tym niemniej warto odnotowaé odbiegajace od $redniej odpowiedzi. Burmistrzowie
przedktadaja sprawiedliwos$¢ nad wyksztalcenie, a prezydenci miast bardziej cenia
pracowito$¢ niz do§wiadczenie, odwage niz wyksztatcenie i pokorg niz ambicjg.
A wigc tzw. cechy wrodzone bardziej przydaja si¢ w duzych oSrodkach. Takie
preferencje wydaja si¢ logiczne. Zarzadzania mozna si¢ bowiem nauczy¢, a przywod-
cq trzeba sie urodzié.

Woéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast zostali takze poproszeni o wskaza-
nie lideréw ze swego Srodowiska, ktérzy w najwigkszym stopniu posiadaja cechy
idealnego menadzera i polityka. Najwigcej wskazan otrzymat wojt gminy Czerwonak
Mariusz Poznaifiski — 46 (zapewne z racji liczbowej przewagi wojtéw). Na drugim
miejscu byl prezydent Poznania Ryszard Grobelny (19), na trzecim burmistrz
Niepotomic Stanistaw Kracik (18), na czwartym wojt Lubicza Marek Olszewski (11),
na piatym prezydent Czgstochowy Tadeusz Wrona (9). Wsréd pozostatych wskaza-
nych lideréw (od 4 do 8) byli: Zygmunt Frankiewicz (Gliwice), prezydent Wroctawia
Rafat Dutkiewicz, prezydent Gdyni Wojciech Szczurek, burmistrz Terespola
Krzysztof Iwaniuk, wojt Lukowa Kazimiera Gotawska, prezydent Chorzowa Adam
Fudali, wdjt Kleszczowa Kazimiera Tarkowska, W6jt Maciejowic Andrzej Kurek,
burmistrz Goldapi Aleksander Miros, prezydent Katowic Piotr Uszok.

W innym pytaniu respondenci mogli wskaza sprawy, zwiazane z pozycja
WOITA, wymagajace najpilniejszego unormowania ze strony ustawodawcy. Zwy-
cigzyly kwestie dotyczace relacji z rada. Na drugim miejscu byly zasady wyna-
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gradzania a na trzecim kompetencje. Kolejne sprawy dotyczyty wptywu na ksztatt

budzetu, obsade stanowiska sekretarza i skarbnika, wydtuzenia kadencji WéJTA,

jego wptywu na gospodarke przestrzenng oraz takie dziedziny zycia jak: oSwiata,

pozyskiwanie Srodkéw pozabudzetowych. WOITOWIE domagali si¢ takze klarow-

nych zasad uchwaly absolutorium, uregulowania odpraw po uptywie kadencji

i kwestii emerytalnych w stosunku do WOITOW. Na dalszych miejscach byty

kwestie ewentualnego wprowadzenia weta wobec uchwat rady i okreslenia kwalifika-

cji WOITA. Lista postulatéw byta stosunkowo dtuga i obejmowata szereg drobiaz-

gowych kwestii zwiazanych z warunkami pracy, ptacy, zadaniami i mozliwo$ciami

WOITA. Widoczna jest cheé dalszego umocnienia przez wWOITOW swej pozycji, dla

ktorej zagrozeniem sa niepewne relacje z rada oraz ograniczenia zwigzane z uposaze-

niem WOJTA. Jednym z najcze¢$ciej pojawiajacych si¢ konkretnych wnioskéw byto

m.in.: przejecie przez WOITA funkcji przewodniczacego rady, zlikwidowanie Karty

Nauczyciela, uproszczenie procedur w staraniach o Srodki z UE. Jeden z burmistrzéw

zataczyt kilkustronicowy referat, w ktérym ze spraw dotad nie wymienionych

poruszyt nastgpujace kwestie:

<> powotanie Centrum Doskonalenia Ustawicznego Kadr Samorzadowych z wojewo-
dzkimi oddziatami;

<> stworzenia apolitycznego stanowiska sekretarza (dyrektora) urzedu powoltywane-
go w drodze konkursu na 6 lat;

<> podobny tryb powotania i kadencja powinna dotyczy¢ skarbnika oraz kierownika
USC;

<> ujednolicenie administracji na szczeblu wojewddztwa;

<> likwidacja powiatéw grodzkich tam gdzie otaczaja je powiaty ziemskie;

< likwidacja ,,wianuszkowych’’ gmin wiejskich otaczajacych gminy miejskie.

Na koniec respondenci mogli wykaza¢ si¢ znajomoscia zachodnich realiéw
samorzadowych i przedstawié te rozwiazania (dotyczace lokalnego lidera), ktére
mozna byloby zastosowaé w Polsce. Okazato si¢ jednak, ze znaczna czg§é
respondentdw nie ma do§wiadczenn w kontaktach z zachodnimi samorzadami. Pisza
o tym otwarcie, pomijaja to pytanie lub traktuja je jako dalsza czgs$¢ postulatéw pod
adresem polskiego parlamentu. Dlatego tez w odpowiedzi na to pytanie na pierwszym
miejscu przebija si¢ znéw sprawa wilasciwego uregulowania relacji WOITA z rada.
W tym kontekScie przywotywany jest francuski model funkcjonowaniu samorzadu,
w ktérym po dokonaniu wyboru radni juz w niewielkim zakresie moga oddzialywaé
na mera. Polscy wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast postuluja tez wydtuzenie
swych kadencji opierajac si¢ m.in. na wzorach francuskich i niemieckich. Przywoty-
wane sa przyktady korzystnych rozwigzafn emerytalnych dla wéjtéw oraz ich
uprawniefi w stosunku do budzetu.

Podsumowujac badania bezposrednie nalezy podkresli¢ wzgledna jednorodno$c
postulatéw Srodowiska. Wprawdzie odpowiedzi prezydentéw miast w wielu kwes-
tiach wyraZnie odbiegaja od Sredniej, tym nie mniej czy chodzi o mata gming, czy tez
metropoli¢ polscy liderzy samorzadowi maja trudnoSci w znalezieniu konsensusu
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z rada, daza do dalszego wzmocnienia swej pozycji (nie dostrzegajac jak gdyby jej
ewolucji w latach 1990-2006), krytycznie oceniaja istnienie innych wspolnot
samorzadowych (zwlaszcza powiatowych), wskazuja na niekonsekwencje ustawoda-
wey (przekazywanie zadahh bez zapewnienia Srodkéw), chca by¢é menadzerami,
a musza by¢ politykami. W dodatku maja stosunkowo skromng wiedz¢ o warunkach
w jakich pracuja ich odpowiednicy na Zachodzie.

5. Pietnascie lat z mandatem

W 2005 r. okoto szeSciuset wojtdw, burmistrzoéw i prezydentdw miast petnito
swa funkcje od poczatku przywrdcenia samorzadu terytorialnego. Wedtug szacun-
kowych danych wigekszo§¢ z nich, w latach 1990-2002 posiadata mandat radnego.
W wojewddztwie matopolskim byto 36 takich wojtéw i burmistrzow. Wsrdd 18 z nich
(wytonionych droga losowania) w 2005 r. przeprowadzono wywiady kwestionariu-
szowe. Czterech z nich zostalo woéjtami, jeden burmistrzem. Druga kadencja
przyniosta awans kolejnym dziewigciu wdéjtom i czterem burmistrzom. W 1998 r.
jeden z burmistrzéw stracit stanowisko (ale utrzymat mandat), by powrdéci¢ na nie po
wyborach w 2002 r.

Kim sa ,,dlugowieczni’’ wojtowie i burmistrzowie? Jaki jest ich portret
socjologiczny? Jak brzmi recepta na skuteczne zarzadzanie i przewodzenie?
W znalezieniu odpowiedzi na powyzsze pytanie pomoglo 90 pytan zadanych
respondentom w ramach wspomnianego wywiadu.

W grupie tej byli sami mezczyZni, co po raz kolejny potwierdza patriarchalny
charakter przewodzenia lokalnym wspélnotom. Srednia wieku — 52 lata — wskazuje,
ze wojtowie rozpoczeli swa kariere najczeSciej u progu wieku Sredniego. 56 proc.
mieszka w tej samej gminie od urodzenia, co odpowiada standardom krajowym
ujawnionym podczas spisu powszechnego w 2002 r. Sg wyksztalceni — 78 proc.
ukoniczyto studia, pozostali maja wyksztalcenie Srednie. Wszyscy doskonalg sig¢
zawodowo na szkoleniach, kursach, studiach podyplomowych. Ich kariera rozwijata
sie roznie. Przed 1990 r. wykonywali zawody umozliwiajace kontakt z pdzZniejszymi
wyborcami. 34 proc. pracowato w przedsigbiorstwach na terenie miejsca zamiesz-
kania, po ok. 20 proc. stanowia byli nauczyciele, rolnicy i urzednicy. 11 proc.
respondentéw byto zwiazanych z lokalnymi strukturami wtadzy przed 1990 r.
Ponadto byli cztonkami OSP, LZS i stowarzyszef regionalnych.

Zdecydowana wigkszo§¢ lokalnych przywddcdw zaangazowala si¢ w przemiany
ustrojowe w Polsce w latach 1989-1990 dziatajac w komitetach obywatelskich.
Podczas pierwszych wyboréw samorzadowych w 1990 r. potowa respondentéw
nalezata do ,,Solidarnosci’’. Ich pdZniejsze afiliacje polityczne ogniskowaty sie
gtéwnie wokoét ugrupowan centroprawicowych. W kolejnosci jest to PO, PiS, PSL,
UW, SLD. Zaledwie dwoch przyznalo si¢ do zmiany przynaleznoSci partyjnej
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w minionym pigtnastoleciu, cho¢ mozna domniemywac, ze zmiany partyjnych barw
objely wigcej respondentéw.

Swdj pierwszy udziat w wyborach samorzadowych WOJTOWIE traktowali jako
obowiqzek, thtumaczac ten krok naciskiem spotecznym ze strony rodziny, sasiadow,
kolegéw z pracy. Zaangazowanie w ruch solidarnoSciowy w latach osiemdziesiatych
lokalni dziatacze postrzegali samorzad jako naturalna kontynuacj¢ swej aktywnoSci
z tamtych czasow.

W odpowiedziach na pytanie dotyczace sukceséw i porazek dostrzec mozna
gospodarskie podejscie WOITOW do powierzonych im zadan. Usatysfakcjonowani
sa przede wszystkim z rozwoju infrastruktury (61 proc.), a dopiero potem ze
skutecznych dziataf politycznych (33 proc.). Rzadko w tym kontekScie wymienia si¢
inicjatywy zwiazane z budowa spoleczefistwa obywatelskiego (17 proc.), na koiicu
pozostaja przemiany w oS§wiacie (6 proc.). Podobne proporcje wskazan wyptywaja
z odpowiedzi na pytanie o porazki w pracy burmistrza. Wymienia si¢ tu gtdéwnie
inwestycje (45 proc.). W sferze porazek politycznych mieSci si¢ odpowiedZ
wskazujaca na konflikt z rada (10 proc.), respondenci przywotuja w tym miejscu
handel gtosami, prywate, ataki ze strony konkurentow, ktorzy przegrali w wyborach
na stanowisko wdjta. Zaledwie 5 proc. odpowiedzi dotyczylo porazki na polu
$§wiadomoSci i wiedzy mieszkaiicéw na temat samorzadu terytorialnego.

WOITOWIE krytycznie oceniaja swoje obywatelskie zaplecze. Ich postulaty
wobec wyborcow dotycza wigkszej aktywnosci i szerszej wspdtpracy (33 proc.
wypowiedzi). WOITOWIE maja takze Swiadomo$¢ niedoskonatosci swoich kadr.
W wypowiedziach przypominaja, ze wigkszo$¢ pracownikéw samorzadowych to
osoby zatrudnione w administracji przed 1990 r.

Ztozonym problem stanowi wspOtpraca WOITOW z lokalng prasa. 77 proc.
z badanej grupy uwaza, ze samorzad powinien wydawaé wtasna gazete. By¢ moze
dlatego, ze (jak twierdzi 33 proc.) media w niewtasciwy sposob prezentujq dziatalnos¢
wiladz. Najczestsze zarzuty, to pogon za sensacjq, zbyt ptytkie traktowanie problemu,
przedstawianie racji tylko jednej strony, brak podstawowej wiedzy i znajomosci
zasadniczych problemow samorzaqdu terytorialnego. Jeden z respondentéw okreslit
media jako swoistq piqtq kolumne, ktora i tak robi swoje. Zapewne dlatego
WOJTOWIE nie chea pisaé sprostowan (56 proc. rezygnuje z tego prawa w sytuac-
jach wymagajacych interwencji). Nawet ci, ktérzy napisali sprostowania sceptycznie
oceniaja skutecznos¢ takiego dziatania. Mimo to 94 proc. respondentdéw potwierdzito
fakt wspétpracy z mediami, 83 proc. wojtéw i burmistrzéw przyznawalo, ze zna
osobiécie redaktora naczelnego lokalnej gazety. Swoje relacje z nim jako bardzo
dobre oceniato 20 proc., a dalszych 60 proc. respondentéw uwaza je za dobre. Dla
poréwnania w pytaniu o proboszcza, 100 proc. respondentéw odpowiada, ze zna go
osobiscie, a swoje relacje z nim ocenia jako bardzo dobre 33 proc., za$ jako dobre — 50
proc. (11 proc — bardzo zte).

W pytaniach dotyczacych kampanii wyborczej blisko potowa (44 proc.)
wskazuje na bezposrednie spotkania wyborcze z mieszkaficami jako najskuteczniej-
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sza formg¢ kampanii. Polowa respondentéw za nieskuteczne uznaje wystapienia
w mediach. Inne formy: plakaty, rozmowy z mieszkaficami, ulotki uzyskaty od 22 do
33 proc. wskazai. ROwniez w biezacej pracy wojtowie i burmistrzowie w kontaktach
z wyborcami preferuja bezposrednie spotkania, ktére odbywaja si¢ nie tylko
w urzedzie, czy na gruncie neutralnym. Az 56 proc. respondentéw odpowiedziato, ze
wielokrotnie musiato przyjmowaé mieszkaficéw gminy u siebie w domu (33 proc.
robito to sporadycznie). Wizyty zwiazane bylty ze sprawami socjalnymi (praca),
a takze z oczekiwaniem pomocy czysto formalnej (sporzadzenie podania, wyjas-
nienie procedur urzgdowych). Nic tez dziwnego, ze w pytaniu czy czuje pani sie
zwiqzany z mieszkaricami swojego okregu wyborczego, czy z mieszkaricami catej
gminy najwigksza wartosS¢ (79 proc.) uzyskata odpowiedzZ czuje sie bardzo zwiqzany
z mieszkaricami catej gminy.

Najwigcej jednomyslnosci wsrod respondentow jest przy ocenie wprowadzenia
bezpoSredniego trybu wyboréw WOJTOW. Nikt nie krytykuje tej reformy, 83
zdecydowanie ja popiera, wskazujac w komentarzach na plynace stad korzysci: wdjt
ma lepsze umocowanie, wiekszq legitymizacje, za podejmowane decyzje jest
odpowiedzialny jednoosobowo, jest blizej wyborcy. Takiej akceptacji nie ma juz przy
ocenie mozliwoSci wprowadzenia bezposSredniego wyboru starosty (66 proc. respon-
dentéw jest ,,za’’).

Kwestionariusz wywiadu pokazat, ze ,,dlugowieczni’’ wojtowie i burmistrzowie
maja generalnie dobre samopoczucie. 78 proc. z nich uwaza, ze wyborcy odnosza si¢
do nich zdecydowanie pozytywnie lub raczej pozytywnie. Sa mocno osadzeni
w gminnej rzeczywistoSci i pewni wlasnych racji. Mimo gospodarskiego podejs$cia do
swej pracy, czgsto oceniaja ja w kategoriach misji. Te postawe z pewnoScia umacnia
nowa forma wyboru lokalnego przywddcy, cho¢ niesie ona wyzwania. Opisujaca
wspomniane badania Barbara Weglarz, krétko podsumowata rozterki lideréw: Juz nie
wystarczy bycie dobrym menadierem. Trzeba jeszcze by¢ dobrym politykiem
i strategiem.






CZESC SIODMA

WOJTOWIE

1. Gminni dzialacze

Po wyborach samorzadowych w 2002 r. sytuacja lideréw gminnych ulegta
stabilizacji. W zdecydowanej wigkszoSci wybrani zostali dotychczasowi wdjtowie
lub osoby zwiazane z samorzadem poprzez prace w radzie, urzedzie, jednostkach
podlegtych samorzadowi. Rok 1990 w ich zyciorysach stanowit najczeSciej powazny
przetom w karierze zawodowe;j i poczatek dziatalnoSci publicznej. Wybér na funkcje
wojta w 2002 r. byt konsekwencja wczesniejszych dziatan, ale stwarzal tez nowe
mozliwo$ci. Grupa gminnych przywddcdw i politykdw byla coraz bardziej znana nie
tylko w skali swojego regionu. BezpoSrednie kontakty z przedstawicielami tego
Srodowiska oraz kwerenda stron internetowych, a takze samorzadowej prasy,
pozwala na miarodajna egzemplifikacje najwybitniejszych dziataczy, ktérzy za-
stuzyli si¢ wszechstronnymi inwestycjami, szerokim poparciem mieszkancow,
dlugoletnim pelnieniem roli gospodarza gminy (w kolejnosci alfabetycznej).

BRONISZEWSKI Mirostaw, wdjt gminy Przykona (w latach 1990-98 i od 2002
r.) — ur. w 1955 r. w Kazimierzu Biskupim, politolog, w czasach PRL pracowat
w organizacjach mlodziezowych i politycznych. Mieszka w Turku. W 1988 r. zostal
naczelnikiem Przykony. Byl tez starosta powiatu tureckiego (1998-2002). Wykorzys-
tujac wptywy z kopalni potozonej na terenie gminy doprowadzit do kompleksowego
rozwoju Przykony, ktéra ma zapewniona baz¢ o§wiatowa i przygotowane tereny pod
inwestycje i turystke. W 2004 r. znalazt si¢ w finale konkursu ,,Wéjt Roku’’. Zdobyt
tez tytul Najlepszego Samorzadowca Wielkopolski. Pod jego rzadami Przykona
uzyskata liczne tytuty: Gmina Fair Play, Gmina Przyjazna Srodowisku, Nasza Gmina
w Europie, Promotor Ekologii.

BURAS Marian, wéjt gminy Morawica (od 1990 r.) — ur. w 1953 r., inZynier
rolnictwa. Doprowadzil do rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz
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bazy o§wiatowej i mieszkaniowej w gminie, Do najwazniejszych nagréd zdobytych
przez gming w ostatniej kadencji naleza: ,Lider Zarzadzania w Samorzadzie
Lokalnym 2004’ w kategorii ,,Prorozwojowy Samorzad’’; ,,Gmina Fair Play 2005°.
Gminne grunty inwestycyjne uzyskaty tytut ,,Grunt na Medal’’ a wdjt wszedt do
finatu konkursu ,,Wdjt Roku 2004°’.

CHOLEWINSKI Zygmunt, wdjt gminy Pysznica (od 1992 r.) — ur. w 1962 r.,
elektryk. Od 1990 r. radny gminy (przez dwa lata przewodniczacy rady), w latach
1998-2002 radny sejmiku. Jego najwiekszym osiagnieciem bylo wykorzystanie przez
gming wszystkich form wsparcia z programu SAPARD. Zostal finalista konkursu
»Wojt 2004 1.’

JAWORSKI Kazimierz, wojt gminy Chmielnik (1990-2004) — ur. w 1956 r.
W 2003 r. otrzymat nagrod¢ im. Grzegorza Palki w dziedzinie ,,Dzialain w samo-
rzadzie lokalnym o znaczeniu ponadlokalnym’’ za inicjowanie wielu przedsigwzigé
aktywizujacych obszary wiejskie w zakresie inwestycji i spraw spotecznych. W 2004
r. zostal senatorem w wyborach uzupetniajacych.

KORCZYNSKI Jarostaw, wojt gminy Krasnystaw (od 1990 r.) — ur. w 1947.
Naczelnikiem gminy zostat juz w 1980 r. W wyborach w 2002 r. w pierwszej turze
pokonat rywala uzyskujac 87 proc. gloséw.

KUBICKI Wiestaw, wojt gminy Zarzecze (od 1990 1.) —ur. w 1947 r., na terenie
gminy mieszka od 1963 r. Absolwent Akademii Rolniczej w Krakowie, pracownik
przedsigbiorstw rolniczych, od 10 kwietnia 1982 r. naczelnik gminy. W 1997 r. zostat
przewodniczacym konwentu woéjtéw i burmistrzOw wojewddztwa przemyskiego.
Cztonek Kapituty Mniejszej Konkursu ,,Nasz Cztowiek na Urzedzie’” organizowa-
nym przez Telewizje Polska SA i Programy Rolne.

LEBEK Agnieszka, wojt Diugoteki (od 2000 r.) — ur. w 1974 r., ekonomista.
Uzyskata dla Dtugoleki regionalna nagrode ,,DolnoSlaski Klucz Sukcesu’ za
najbardziej gospodarng gming. Rozwingta akcje zwiazane z profilaktyka zdrowotna,
pomoca socjalng i wsparciem dla uzdolnionej miodziezy. W 2004 r. zostala finalistka
konkursu ,,Wdjt Roku’’.

NIEBIESZCZYNSKI Ryszard, wéjt gminy Ktodzko (od 1990 r.) —ur. w 1948 r.
Realizowal w gminie wiele inwestycji o§wiatowych. W wyborach 2002 r. (jako
kandydat PSL) juz w pierwszej turze pokonat czterech konkurentéw. Zostat finalista
konkursu ,,Wéjt Roku 2002°".

MARCHLEWSKI Kazimierz, wdjt Tarnowa Podgérnego (od 2002 r.) — ur.
w 1948 r. w Toruniu, na terenie gminy mieszka od 1980 r. Ukoniczyt Politechnike
Poznariska, doktoryzowat si¢ w dziedzinie nauk rolniczych. Od 1973 r. pracowat jako
nauczyciel akademicki na poznanskiej AR. W Tarnowie Podgérnym byt radnym,
cztonkiem zarzadu gminy, delegatem do sejmiku woj. poznanskiego (w latach
1996-08 jego przewodniczacym). Stworzyl gminny miesigcznik ,,Sasiadka-Czytaj”’
(rozprowadzany bezptatnie). Nadzorowat doprowadzenie wody do dwodch tysigcy
nieruchomosci.
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MARCINKIEWICZ Teodozy, wojt Stawigudy (od 1994 r.) — ur. w 1948 r.
w Chodziezy, absolwent Wyzszej Szkoty Rolniczej w Olsztynie. Pracowat w przed-
sigbiorstwach rolnych, w USA i w Kanadzie, prowadzit wtasna hurtownig¢ budowlana.
Marcinkiewicz znalazt si¢ w finale telewizyjnego konkursu ,,Wéjt Roku’’. Za-
rzadzana przez niego gmina posiada wysoki udziat Srodkéw zagranicznych w wydat-
kach, zdobyta tytul mistrza ,,Ztotej Setki Samorzadéw’’ (za wielokrotna obecno$¢ na
licie). W 2004 r. byta (wg tego samego rankingu) najlepsza gming woj. warmifisko-
mazurskiego.

MAZUR Stawomir Maciej, wdjt Nieporgta (od 2002 r.) —ur. w 1956 r., prawnik.
Finalista konkursu ,,Wéjt Roku 2004°°. W tym samym roku Nieporgt zdobyt tytut
,»Gmina Fair Play’’. Wojt starat si¢ przeksztalci¢ gming w enklawe turystyczna
Mazowsza. Doprowadzit do objgcia gminy (w 95 proc.) planami zagospodarowania
przestrzennego. W 2005 r. gmina uzyskata gtéwna nagrode w konkursie ,,Gmina Fair
Play’’ (kategoria gminy turystyczne).

MIKULICZ Janusz, woéjt Kunic (od 1990 r.) —ur. w 1951 r. W wyborach 2002 r.
uzyskat najlepszy wynik w kraju (95 proc.). Zostal wyr6zniony m.in. tytutem ,, Wojta
Roku 1999°°, zdobyt pierwsze miejsce w ogdlnopolskim konkursie ,,Nasz Cztowiek
na Urzedzie’” organizowanym przez TVP. Gmina Kunice pod jego rzadami
otrzymata réwniez wiele wyréznieni, m.in. nagrode NFOSiGW w konkursie na
najlepiej rozwiazana gospodarke wodno-$ciekowa na terenach wiejskich.

PANTAK Stefan, wéjt Kroczyc (od 1990 r.) — od urodzenia (1955 r.) mieszka na
terenie gminy. Uzyskal dyplom inZyniera, pracowat w firmach energetycznych
i produkcyjnych. W 1990 r. zostal radnym, delegatem do sejmiku. Wybory
bezposrednie wygratl juz w pierwszej turze (pokonujac czterech rywali). W swej
dziatalnoSci staral si¢ wykorzystaé potozenie gminy w centralnym miejscu Jury
Krakowsko-Czg¢stochowskiej, poprzez rozbudowanie oferty rekreacyjnej i turystycz-
nej.

POPIOLEK Kazimierz, wéjt gminy Padew Narodowa (od 1990 r.) — z gming
zwiazany jest od urodzenia (1956). Studiowal na Akademii Rolniczej, pracowat
w banku spétdzielczym. W I kadencji samorzadu powiatu mieleckiego petnit funkcje
przewodniczacego Rady Powiatu.

POZNANSKI Mariusz, wéjt gminy Czerwonak (od 1990 r.) — ur. w 1949 r.
Wspdlorganizator, a od 1994 r. przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich RP. Za
najwigkszy sukces samorzadoéw gminnych uwazal doprowadzenie do dymisji
ministra edukacji Mirostawa Handkego, za niedoszacowanie subwencji oSwiatowe]
dla gmin.

RAKOCZY Czestaw, wojt Lipinek (od 1995 r.) — od urodzenia (1956 r.)
zwiazany z gmina. Ukoniczyt Akademi¢ Rolnicza w Krakowie, pracowat w urzedzie
gminy i w o§rodku rolniczym. W 1990 r. zostat sekretarzem gminy i zastgpca wojta.
W 1998 r. zostal przewodniczacym Zwiazku Gmin Ziemi Gorlickiej. Z jego
inicjatywy w gminie zrealizowano wiele inwestycji ekologicznych i o§wiatowych.
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SAWINSKI Zbigniew, wdjt Soliny (od 1995 r.) —ur. w 1955 r., z wyksztalcenia
ekonomista. Prowadzi gospodarstwo rolne. Po raz pierwszy zostal radnym juz
w wieku 22 lat. W 2003 r. otrzymat tytut najlepszego wdjta na Podkarpaciu. Solina
w 2004 r. zostala uznana za najlepsza gming woj. podkarpackiego w ,,Ztotej Setce
Samorzadéw’’ i najpopularniejsza miejscowosC turystyczna w ocenie wydawnictwa
»Sport i Turystyka’’.

SMOLARZ Henryk, woéjt gminy Niemce (od 2002 r.) — ur. w 1970 r., dr nauk
rolniczych. Zdotal pozyskaé dla gminy Srodki pozabudzetowe z kilkunastu instytucji,
fundacji i organizacji. Finalista konkursu ,,W6jt Roku 2004°°.

SZABELOWSKI Lech Marek, wdjt Sniadowa (od 1993 r.) —ur. w 1965 r. Pod
jego kierunkiem zrealizowano w gminie szereg inwestycji, w tym programy
poprawiajace stan informatyzacji. Finalista konkursu ,,Wéjt Roku 2004°’.

SZYDLOWSKI Jerzy, woéjt Lelowa (od 2002 r.) — ur. w 1950 r., inZynier
ogrodnictwa. Doprowadzit do rozwoju infrastruktury technicznej i promocji gminy.
Finalista konkursu ,,W@jt Roku 2004”°. Leléw w 2003 r. znalazla si¢ na czwartym
miejsc w rankingu gmin, ktére miaty najwyzszy procent wydatkoéw inwestycyjnych
pochodzacych ze §rodkéw zagranicznych.

TYRLIK Piotr, wojt Wegierskiej Gorki (od 1994 r.) — ur. w 1960 r., mgr
ekonomii. Zainicjowal szereg inwestycji gminnych wspétfinansowanych ze Srodkéw
zagranicznych. W 2003 r. zwycigzyt w finale konkursu ,,Wéjt Roku’’.

WEGRZYN Matgorzata, wojt gminy Klucze (od 1990 r.) — od urodzenia (1945)
zwiazana z gming. Magister administracji. Prac¢ administracji terenowej rozpoczeta
w wieku 20 lat. W urzedzie gminy byta referentem (1973), inspektorem (1976),
kierownikiem referatu (1979), sekretarzem urzedu (1982) i naczelnikiem gminy (od
1 czerwca 1982 r.). Byla postem na Sejm w latach 1989-1991 (PZPR). W wyborach
w 2002 r. (jako kandydatka SLD-UP) pokonata konkurenta, uzyskujac 72 proc.
gloséw w pierwszej turze.

WNETRZAK Wtiadystaw, wdjt gminy Rytro (od 1998 r.) — ur. w 1957 r.
w Klodzku, w Rytrze mieszka od 1982 r. Pracowal w przedsigbiorstwie produkcyj-
nym w Nowym Saczu, dziatat w ,,Solidarnosci’’. Od pierwszej kadencji samorzadu
byl radnym. Jako wdjt przyczynit si¢ do rozwoju kontaktéw z innymi gminami
w kraju i za granica oraz zainicjowal wzbogacanie oferty turystycznej Rytra.
W ostatniej kadencji gmina znalazta si¢ w dziesiatce najbardziej proinwestycyjnych,
w 2004 r. byla najlepsza gmina woj. matopolskiego w ,,Ztotej Setce Samorzadoéw’’.
Rok wezesniej w ogélnopolskim konkursie ,,Przyjazni Srodowisku’” Rytro zostato
laureatem w kategorii ,,Gmina Przyjazna Srodowisku’.

WOLAK Stanistaw, woéjt Lisiej Gory (od 1990 r. ) — od urodzenia (1955)
zwiazany z gmina, absolwent Politechniki Krakowskiej, dziatacz lokalnych struktur
NSZZ ,,Solidarno$¢’’. Na stanowisku wojta stara si¢ trzymaé na uboczu wielkiej
polityki. Jasno przedstawia swoje poglady na ten temat: Samorzqdowiec to lokalny
menadZer a nie zaktadnik ugrupowan politycznych.
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WYRZYKOWSKI Andrzej, woéjt Przodkowa (od 1998 r.) — ur. w 1961 r., mgr
inZ. rolnictwa. W swej pracy za najwazniejsze uwazal umacnianie integracji
mieszkaficow oraz realizacje inwestycji. W wyborach 2002 r., jako kandydat
kaszubskiego stowarzyszenia pokonal rywala uzyskujac ponad 92 proc. gloséw
w pierwszej turze. W 2004 r. zwyciezyl w finale telewizyjnego konkursu ,,Wéjt
Roku’’.

ZEBRAK Jan, wéjt gminy Charsznica (od 1990 r.) — od urodzenia (1958)
zwiazany z gmina, absolwent AGH, nauczyciel, rzemie$lnik, rolnik. Doprowadzit do
pelnej telefonizacji i zwodociaggowania gminy. Promowat uprawe kapusty, poniewaz
na terenie Charsznicy uprawia si¢ ok. 10 proc. krajowych zbioréw. W 2004 r.
zorganizowal w gminie I Europejskie Dni Kapusty. W tym samym roku znalazt si¢
w finale konkursu ,,Wéjt Roku’’.

ZUKOWSKI Jozef, wojt Kotbaskowa (od 1990 r.) — ur. w 1949 r., absolwent
Wyzszej Szkoty Rolniczej w Szczecinie, pracowal w pafstwowych przedsigbiorst-
wach rolnych, byt jedynym kandydatem w wyborach 2002 r. Startowat z poparciem
lokalnego komitetu i uzyskat 75 proc. gltosow.

2. Wyniki rywalizacji

W przypadku gmin rankingi i konkursy obejmuja najwigksza liczb¢ podmiotéw
(ponad 1500). Organizatorzy tej rywalizacji czgsto typuja kilkudziesigciu lub wigcej
uczestnikdw finalowej oceny (najpopularniejszym rankingiem jest tzw. Zlota Setka
Samorzadéw). Ograniczajac si¢ jednak do kilku pierwszych miejsc mozna dokonad
kolejnej egzemplifikacji, w ktérej tym razem na pierwszym miejscu sa gminy.
Zastugi wojtow w doprowadzeniu do tych sukceséw sa oczywiste.

ADAMOWKA, wojt Edward Jamruziewicz — w 2003 r. gmina zainwestowala ze
Srodkéw zagranicznych 1.020 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarica, co stanowito
rekord krajowy.

BESKO, woéjt Bronistaw Zétkiewski — najoszczedniejsza wsréd najmniejszych
gmin (do 5 tys. mieszkancédw) pod wzgledem wydatkéw biezacych na administracje
(w 2003 r. byto to 147 z}).

BLIZANOW, wojt Stanistaw Urbaniak — gmina zajeta drugie miejsce pod
wzgledem najnizszych wydatkéw biezacych na administracje w 2003 r. (wsréd gmin
liczacych 5-10 tys. mieszkaincow). W 2004 r. zdobyta certyfikat i wyrdznienie Gmina
Przyjazna Srodowisku. W 2005 r. w rankingu ,,Rzeczpospolitej’’ dla najlepszych
samorzadéw byta trzecia jako gmina wiejska (pierwsze miejsce w Wielkopolsce).
Uzyskata tez tytut HIT°2005 za osiagniecia w dziatalnoSci proekologiczne;.

CHEEM SLASKI, wojt Stanistaw Jagoda — w 2002 r. gmina zajela drugie
miejsce w rankingu jednostek o najwigkszej nadwyzce budzetowej w przeliczeniu na
jednego mieszkarca.
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CHRZASTOWICE, wéjt Helena Rogacka — gmina zdobyta V miejsce w zor-
ganizowanym przez FRDL konkursie ,,Laur Edukacji Samorzadowe;j’’.

DEBICA, wéjt Stanistaw Rokosz — gmina otrzymata druga nagrode w konkursie
zorganizowanym w 2004 r. przez MSWiA na najbezpieczniejsza gming w Polsce.

DOBRA SZCZECINSKA, wOjt Andrzej Grabatowski — oprdcz rankingu
inwestycyjnego, gmina ta zostata takze wysoko sklasyfikowana w rankingu prezen-
tujacym wydatki finansowane lub wspéifinansowane ze Srodkdéw zagranicznych.
W 2005 r. zostala uznana za gmin¢ o najwyzszym poziomie zycia w Polsce.

DOBRZEN WIELKI, wojt Alojzy Kokot — najlepsza gmina woj. opolskiego
w ,,Ztotej Setce Samorzadéw’’ (2004 r.).

DOMINOWO, wdjt Jan Lubas — ta liczaca zaledwie 2.883 mieszkaficOw
wielkopolska gmina nalezy do najmniejszych w kraju. Oprocz wéjta pracuje tu tylko
jedenastu etatowych urzednikéw. Mimo skromnego budzetu, gmina sporo inwestuje
1 organizuje kilkanaScie imprez rocznie.

DUSZNIKI, woéjt Adam Woropaj — w 2005 r. gmina uzyskata gtéwna nagrode
w konkursie ,,Gmina Fair Play’’ (kategoria gminy wiejskie).

GOCZALKOWICE, wojt Krzysztof Janik — w 2002 r. gmina zaj¢ta czwarte
miejsce w rankingu jednostek o najwigkszej nadwyzce budzetowej w przeliczeniu na
jednego mieszkarica. Swoj sukces zawdzigczala konsekwentnemu egzekwowaniu od
duzej §laskiej firmy zalegtych pigcioletnich naleznosci.

INOWROCLAW, wojt Tadeusz Kwiatoi — gmina zostata liderem Zarzadzania
w Samorzadzie Lokalnym w kategorii ,,Przyjazny Urzad’’.

IRZADZE, wdjt Zbigniew Witas — gmina w 2003 r. znalazla si¢ na piatym
miejscu w rankingu gmin, ktére miaty najwyzszy procent wydatkéw inwestycyjnych
pochodzacych ze §rodkéw zagranicznych.

JERZMANOWA, wdjt Alicja Serdak — gmina (zwana niekiedy ,,miedziowa’’,
w zwiazku z KGHM), w 2003 r. znalazla si¢ wérdd lideréw rankingu inwestycji, byta
wicemistrzem ,,Ztotej Setki Samorzadoéw’’, zostata takze liderem w woj. dolno§las-
kim. Rok p6Zniej w tym samym rankingu gmina otrzymatla tytul najlepszej gminy
wiejskiej.

KAMIENICA, wojt Wiadystaw Sadowski — gmina posiadata jedno z najwyz-
szych w kraju wspétfinansowanie ze Srodkéw zagranicznych.

KESOWO, wojt Stanistaw Pawlak — gmina w 2003 r. byta w pierwszej piatce
polskich gmin, ktére w najwigkszym stopniu wykorzystaty S§rodki zagraniczne
w inwestycjach.

KLESZCZOW, wojt Kazimiera Tarkowska — najlepsza polska gmina. Mistrz
rankingu podsumowujacego kadencje 1998-2002 (finanse, gospodarka, infrastruk-
tura). Najbogatsza gmina w 2003 (dochdd 2.7421 zt na osobe) i w 2004 r. (dochdd
3.0804). Miata takze najwigkszy wskaznik wydatkdéw inwestycyjnych w przeliczeniu
na jednego mieszkarica. Wydatki na infrastrukture¢ objety tu rozbudowe i moderniza-
cje sieci drogowej (m.in. Sciezki rowerowe), doprowadzenie tafiszej energii do
specjalnej strefy przemystowej, rozbudowg ujecia wody wraz ze stacja uzdatniania.
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Gmina prowadzita takze w rankingach gmin o najwigkszej nadwyzce budzetowe;j
w przeliczeniu na jednego mieszkafica (w 2003 r. byto to 2.417 zt). W 2003 r. byta
druga w rankingu gmin wydajacych najwiecej na oSwiatg, a zarazem pierwsza
w wydatkach biezacych na o§wiat¢ w stosunku do otrzymanej subwencji o§wiatowe;.
W 2003 r. zinicjatywy pani wdjt budzet gminy sfinansowat stypendia dla najlepszych
uczniéw i studentdw. W 2005 r. gmina uzyskata gtéwna nagrod¢ w konkursie ,,Gmina
Fair Play’’ (kategoria gminy wiejskie).

KOBIERZYCE, woéjt Ryszard Pacholik — dochody za 2004 r. pozwolity tej
gminie zaja¢ czwarte miejsce w rankingu najbogatszych gmin oraz trzecie wsrdd
gmin o najwigkszej nadwyzce operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

KOBYLANKA, wojt Mirostaw Przysiwek — gmina znalazta si¢ w grupie pigciu
najwigcej inwestujacych samorzadéw. Ztozyly si¢ na to: budowa Sciezek rowero-
wych, inwestycje ekologiczne. Gmina zajeta czwarte miejsce w rankingu ,,Ztotej
setki samorzadéw’’ opublikowanym w ,,Rzeczpospolitej’” w 2003 r. i uzyskata tytut
najlepszej gminy wiejskiej. W tym samym roku redakcja ,,Wspdlnoty’” uhonorowata
gming statuetka Kazimierza Wielkiego za drugie miejsce w rankingu ,,Inwestycje
samorzadowe’’.

KOEBASKOWO, wéjt Jézef Zukowski — w kadencji 1998-2002 gmina zostata
sklasyfikowana na trzecim miejscu. W nowej kadencji znalazta si¢ w czotdwce
samorzadéw o najbardziej proinwestycyjnych budzetach. Ztozyto si¢ na to zakon-
czenie budowy oczyszczalni, petna kanalizacja gminy (§ciezki rowerowe). W wielu
rankingach uwidocznial si¢ dobry wynik ze wspdtfinansowania ze Srodkéw za-
granicznych. W 2003 r. byto liderem rankingu ,,.Ztota Setka Samorzadéw’’
,,Rzeczpospolitej’’, a zarazem liderem tego rankingu w woj. zachodnio-pomorskim.
W 2004 r. Kotbaskowo bylo w ,,Ztotej Setce’’ trzecie, jednocze$nie uznano je za
najlepsza gming metropolitalng. W nastgpnym roku gmina wygrata konkurs
ogloszony przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy, za udzielenie wsparcia finan-
sowego projektowi Gminne Centrum Informacji, ktére zajmuje si¢ aktywizacja
zawodowa. W latach 1990-2003 liczba mieszkancéw gminy wzrosta z 5 do 7 tys.

KOLOBRZEG, wojt Tadeusz Kowalski — w 2003 r. byta to trzecia gmina
w Polsce pod wzgledem wydatkéw na oSwiatg, zarazem druga w wydatkach
biezacych na o§wiatg w stosunku do otrzymanej subwencji o§wiatowe;.

KOSAKOWO, wéjt Jerzy Wtudzik — gmina znalazla si¢ wsrdd lideréw rankingu
inwestycji. Byla tez najlepsza gmina w woj. pomorskim wg rankingu ,,Z1otej Setki
Samorzadéw’” w 2003 r. (CBR).

KROKOWA, wdjt Henryk Doering — gmina posiadata wysoki udziat srodkéw
pozabudzetowych w inwestycjach. W 10-tysigcznej gminie w latach 2002-2006 na
inwestycje przeznaczono 24,2 mln zl, z czego Srodki wilasne stanowity ok. 42 proc.
Pozostata cz¢$¢ pochodzi z funduszy unijnych i krajowych, z budzetu panistwa oraz
z pozyczek preferencyjnych.

KROSCIENKO WYZNE, wojt Jan KuzZnar — gmina powstata w 1995 r. jest
jedna z najmniejszych gmin w Polsce. Dziesi¢ lat poZniej zajeta pierwsze miejsce
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w rankingu ,,Rzeczpospolitej’’ jako najlepiej zarzadzana gmina wiejska. Od kilku lat
znajduje si¢ w ,,Z1otej Setce Samorzadow’’ — wsrdd gmin najwigcej inwestujacych
w infrastrukture.

LESZNOWOLA, wojt Maria Jolanta Batycka-Wasik — w rankingu ,,Rzeczpo-
spolitej’’ zostala Mistrzem Zré6wnowazonego Rozwoju za nieprzerwang obecno$¢
w ,,Ztotej Setce Samorzadow’’. W 2004 r. Lesznowola otrzymata szereg wyrdznien:
pierwsze miejsce w rankingu ,,Profesjonalna Gmina Przyjazna Inwestorom’” w kate-
gorii ,,Zarzadzenie rozwojem’’; pierwsze miejsce w kategorii gmin do 15 tys.
mieszkaficOw oraz specjalna nagrode im. Aleksandra Paszynskiego za najlepsze
zarzadzanie finansami i rozwojem; certyfikat ,,Lider zarzadzania w samorzadzie’’;
nagrode Rektora UW w konkursie ,,Edukacja Samorzadowa’’; ,,Ztoty Laur Edukacji
Samorzadowej’’; certyfikat ,,Przejrzysta gmina’’, oraz tytuly: ,,Mazowieckiego
Lidera Ekologii’’ i,,Gmina Fair Play 2004°°. W 2005 r. Lesznowola zostata ,,Gming
Przyjazna Srodowisku’’. W tym samym roku zajeta trzecie miejsce w rankingu gmin
0 najwyzszym poziomie zycia. Posiada takze wysoki udziat srodkéw zagranicznych
w wydatkach finansowych gminy.

LNIANO, wojt Zofia Topolifiska — w 2003 r. gmina miata najwyzszy w Polsce
procent wydatkdw ze Srodkéw zagranicznych jako procent wydatkdw majatkowych.

LUBIN, wojt Wiestaw Szostak — w 2003 r. byta to piata z kolei gmina w Polsce
wydajaca najwigcej pieniedzy (w przeliczeniu na jednego ucznia) na oSwiate,
a zarazem trzecia w wydatkach biezacych na o$§wiatg w stosunku do otrzymane;j
subwencji o§wiatowe;.

LANIETA, wojt Stanistaw Jedrzejczak — gmina w 2003 r. znalazia si¢ na
czwartym miejscu pod wzgledem wydatkéw ze Srodkdéw zagranicznych ogétem na
jednego mieszkanca.

LUKOWA, wdjt Stanistaw Kozyra — najlepsza gmina w woj. lubelskim wg
rankingu ,,Ztotej Setki Samorzadéw’’ w 2003 r. (CBR).

MAEKINIA GORNA, wojt Marek Kubaszewski — gmina otrzymata trzecig
nagrode w konkursie zorganizowanym przez MSWiA na najbezpieczniejsza gming
w Polsce.

MARKLOWICE Tadeusz Chrészcz — gmina posiadata wysoki udziat srodkow
zagranicznych w wydatkach. W 2002 r. zaje¢la trzecie miejsce w rankingu jednostek
o najwigkszej nadwyzce budzetowej w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

MICHALOWICE, wéjt Roman Lawrence — gmina zostala wicemistrzem
rankingu podsumowujacego kadencje 1998-2002. W nowej kadencji byta réwniez
wicemistrzem w grupie gmin o najwyzszym poziomie zycia (2005 r.).

MILOWKA, wojt Jozef Bednarz — 2005 r. gmina zdobyla drugie miejsce
w konkursie ,,Bezpieczna gmina’® w kategorii gmin wiejskich.

NADARZYN, wojt Janusz Grzyb — gmina zajeta czwarte miejsce w rankingu
podsumowujacym kadencje 1998-2002. W nowej kadencji zostala uznana za
najlepsza gming w woj. mazowieckim wg rankingu ,,Ztotej Setki Samorzadéw’’
w 2003 r. (CBR).
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NOWY TARG, wojt Jan Smardach —w 2003 r. gmina byta druga pod wzgledem
najnizszych wydatkéw biezacych na administracj¢ (w grupie gmin powyzej 10 tys.
mieszkancow).

ORNONTOWICE, woéjt Kazimierz Adamczyk — najlepsza gmina w woj.
§laskim wg rankingu ,,Ztotej Setki Samorzadéw’’ w 2003 r., w tym samym rankingu
Ornontowice uznano za najlepsza gming przemyslowa oraz za mistrza zréw-
nowazonego rozwoju. Ponadto w roku 2003 Ornontowice zdobyty drugie miejsce
w og6lnopolskim konkursie na najlepiej o§wietlong gming.

OSIECZNA, wojt Waldemar Nalazek — dochody tej gminy za rok 2004 daty jej
drugie miejsce w rankingu najbogatszych gmin (8501 zt na osobg) i to samo miejsce
w rankingu gmin o najwig¢kszej nadwyzce operacyjnej. Wéjt gminy uzasadniat wzrost
dochodéw wyzszymi podatkami od nieruchomosci oraz wplywami z terendéw
poligonowych i specjalnych.

OSIECINY, wojt Jerzy Izydorski — w 2003 r. byta to najoszczedniejsza gmina
pod wzgledem wydatkdéw biezacych na administracje (w8rdéd gmin liczacych od 5 do
10 tys. mieszkancow): 102 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

OSTROW, wojt Marian Dwojak — najlepsza podkarpacka gmina, Mistrz ,,Ztotej
Setki Samorzadow’’ (2004).

PAWLOSIOW, wojt Halina Wegrzynowska — pani wojt w 2004 r. otrzymata
doroczna nagrod¢ Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, za osiagnig¢cia w dziata-
niach na rzecz rozwoju demokracji lokalnej w Polsce, w kategorii jednostki
samorzadu terytorialnego. W 2005 r. Pawlosiow zostal wicemistrzem rankingu
,,Rzeczpospolitej’” na najlepsza gming.

PAWLOWICE, woéjt Damian Galusek — najlepsza gmina woj. §laskiego
w ,,Ztotej Setce Samorzadéw’’ (2004).

PAWONKOW, wojt Henryk Swoboda — w 2003 r. gmina az 74 proc. wydatkow
inwestycyjnych sfinansowata ze Srodkéw zagranicznych, co stanowito drugie miejsce
w rankingu tej kategorii.

POLSKA CERKIEW, wojt Krystyna Helbin — gmina w 2004 r. zostata uznana
przez MSWiA za najbezpieczniejsza w Polsce.

POLAJEWO, wojt Stanistaw Pochyluk — w 2003 r. gmina byta trzecia w kraju
pod wzgledem wydatkéw inwestycyjnych pochodzacych ze §rodkéw zagranicznych
w przeliczeniu na jednego mieszkainca.

POSWIETNE, wojt Jan Cymerman — gmina zdobyla pierwsze miejsce w zor-
ganizowanym przez FRDL konkursie ,,Laur Edukacji Samorzadowe;j’’.

POWIDZ, wdjt Stanistaw Tomaszewski — gmina znalazta si¢ wsrdd lideréw
rankingu inwestycji. W 2002 r. zajeta piate miejsce w rankingu jednostek o najwigk-
szej nadwyzce budzetowej w przeliczeniu na jednego mieszkarca.

PUCHACZOW, wojt Adam Grzesiuk — Puchaczéw zajat czwarte miejsce
w rankingu ,,Ztota Setka Samorzadéw’’ w 2004 r. Byl tez najlepsza gmina w woj.
lubelskim i jednocze$nie otrzymat tytul ,,Najlepszej gminy przemystowe;j’’.
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RADECZNICA, woéjt Gabryel Gabka — gmina zaje¢ta trzecie miejsce pod
wzgledem najnizszych wydatkéw biezacych na administracje w 2003 r. (wsréd gmin
liczacych 5-10 tys. mieszkaficOw).

RASZYN, wojt Piotr Iwicki — gmina zajeta czwarte miejsce w rankingu gmin
0 najwyzszym poziomie zycia (2005 r.).

RENSKA WIES, wojt Marian Wojciechowski — gmina zdobyta trzecie miejsce
w zorganizowanym przez FRDL konkursie ,,Laur Edukacji Samorzadowe;j’’.

REWAL, wojt Konstanty O$wigcimski — gmina szczyci si¢ inwestycjami
komunikacyjnymi, turystycznymi, renowacja zabytkéw. W latach 2001-2003 za-
inwestowano ok. 6 tys. zt w przeliczeniu na jednego mieszkanica. W roku 2003 gmina
zajela trzecie miejsce w rankingu ,,Ztotej Setki Samorzadéw’’. Rok p6zniej byta
druga, a jednocze$nie zostata najlepsza gmina w woj. zachodniopomorskim. W tym
samym roku w innych rankingach gmina zajela piate miejsce w wydatkach biezacych
na oS§wiatg w stosunku do otrzymanej subwencji o§wiatowej oraz trzecie miejsce
w rankingu najbogatszych gmin (w nastgpnym roku czwarte).

RUDNA, wojt Wiadystaw Bigus — w 2003 r. gmina zaj¢ta trzecie miejsce
w rankingu jednostek o najwigkszej nadwyzce budzetowej w przeliczeniu na jednego
mieszkafica. Od 2000 r. byta beneficjentem KGHM Polska MiedZ S.A., ktéremu to
przedsigbiorstwu umozliwita rozbudoweg zaktadu poprzez dostosowanie planu
zagospodarowania przestrzennego. W 2003 r. Rudna zajeta piate miejsce w rankingu
najbogatszych gmin.

SEJNY, wéjt Jan Skindzier — w 2003 r. byla to gmina ponoszaca najwyzsze
w kraju wydatki na o§wiatg w przeliczeniu na jednego ucznia, jednak wojt gminy nie
uwazal tego za szczegllny sukces. W pigciomilionowym budzecie na szkoty
przeznaczono 2,7 mln zi.

SERNIKI, wojt Kazimierz Szymczak — trzecia w kraju gmina pod wzglgdem
najnizszych wydatkéw biezacych na administracje w 2003 r. (w8réd gmin do 5 tys.
mieszkancow).

SIEMIEN, wojt Jerzy Styczynski — gmina zajela drugie miejsce pod wzgledem
najnizszych wydatkéw biezacych na administracjg w 2003 r. (w8réd gmin do 5 tys.
mieszkaficow). W 2003 r. znalazla si¢ na trzecim miejscu w rankingu gmin, ktére
mialy najwyzszy procent wydatkéw inwestycyjnych pochodzacych ze Srodkéw
zagranicznych.

SITKOWKA-NOWINY, wojt Stanistaw Barycki — w 2003 r. gmina zajeta
czwarte miejsce w rankingu jednostek o najwickszej nadwyzce budzetowej w przeli-
czeniu na jednego mieszkafica. Najlepsza gmina woj. §wigtokrzyskiego w ,,Ztotej
Setce Samorzadéw’’ (2004 r.).

SKARZYSKO KOSCIELNE, wojt Zbigniew Cielski — gmina zdobyta drugie
miejsce w konkursie ,,Laur Edukacji Samorzadowej’’ zorganizowanym przez FRLD.

SEUPNO, woéjt Stefan Jakubowski — w 2003 r. gmina zajeta drugie miejsce
w rankingu gmin o najwigkszej nadwyzce w przeliczeniu na jednego mieszkanca. 40
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proc. budzetu pochodzito z podatku od jednej firmy. Mistrz ,,Zlotej Setki Samo-
rzadéw’’ i zarazem najlepsza gmina woj. mazowieckiego w tym rankingu (2004).

SUCHY LAS, wéjt Grzegorz Wojtera — gmina zajeta trzecie miejsce w rankingu
gmin 0 najwyzszym poziomie zycia (2005 r.).

SWIERKLANIEC, wojt Jan Gajda — druga pod wzgledem dochodéw gmina
w 2003 r. (6712 zl na osobg), w nastgpnym roku piata.

TARNOWO PODGORNE, wojt Kazimierz Marchlewski — gmina zajeta piate
miejsce w rankingu podsumowujacym kadencje 1998-2002. W nowej kadencji byta
to najlepsza wielkopolska gmina i zarazem Mistrz Ztotej Setki Samorzadéw (2004 1.).
W 2003 r. zajeta w tym rankingu trzecie miejsce. W Tarnowie Podgérnym na czterech
mieszkaficow przypada jedna firma. W 2005 r. gmina zajeta pierwsze miejsce
w Sportowym Rankingu Miast i Gmin.

USTKA, wojt Tomasz Wszdétkowski — w 2003 r. byta to czwarta gmina w Polsce
pod wzgledem wydatkéw biezacych na o§wiatg w stosunku do otrzymanej subwencji
oSwiatowe;j.

USTRONIE MORSKIE, wéjt Stanistaw Zielifiski — w 2003 r. gmina zajeta piate
miejsce w rankingu jednostek o najwigkszej nadwyzce budzetowej w przeliczeniu na
jednego mieszkaica. W tym samym roku gmina zaj¢ta czwarte miejsce w rankingu
najbogatszych gmin.

WICKO, wojt Zdzistaw Michalak — wojt gminy zostal laureatem plebiscytu na
najlepszego samorzadowca, imprezy zorganizowanej w 2004 r. przez Towarzystwo
Inicjatyw Gospodarczych pod patronatem marszatka Sejmu.

WIEPRZ, wojt Matgorzata Chrapek — gmina zajeta trzecie miejsce pod
wzgledem najnizszych wydatkéw biezacych na administracje w 2003 r., w8roéd gmin
powyzej 10 tys. mieszkancow.

3. Problemy sprawowania wladzy

W wielu gminach walka o stanowisko wdjta nie zakonczyta si¢ jesienia 2002 r.
Jeszcze w 2003 r. trwaly sprawy wyjaSniajace zaskarzenia wynikow o uniewaznienie
wyboréw. W wielkopolskiej gminie Stupca, gdzie pani wojt wygrata wybory
przewaga jednego glosu, sad po protestach poprzedniego wojta nakazal prze-
prowadzenie powtdrnej elekcji. Pani wdjt w wyborach przeprowadzonych przy
80-procentowej frekwencji pokonata swego rywala stosunkiem gloséw 932:69.
Zjawisko podtrzymania przez wyborcOw swej decyzji wyrazonej pierwotnie (choé
moze nie do kofica precyzyjnie), charakteryzowalo réwniez inne powtérne wybory.
W podwarszawskim Nadarzynie zostaly one przeprowadzone dopiero w styczniu
2005 r. po tym, jak Sad Apelacyjny w Warszawie, uwzgledniajac protest wyborczy,
spowodowat pozbawienie mandatéw wojta i radnych. Zarzuty dotyczyty dopisania do
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list wyborczych 500 nazwisk oséb, ktére w gminie nie mieszkaty, kupowania gtoséw,
fatszowania protokotéw. Po krotkiej kampanii wybory wygrat urzedujacy wojt
uzyskujac 70 proc. poparcia.

Mieszkanicy ok. dwéch procent gmin w trakcie kadencji musieli na nowo
wybiera¢ swego wdjta. Wsrdd réznych przyczyn wygasnigcia mandatu najwigksze
emocje budzily przedterminowe wybory przeprowadzone w zwiazku z referendami
w sprawie odwotania wéjta. W Nowej BrzeZnicy wojt, ktory w 2002 r. wygral wybory
juz w pierwszej turze, na poczatku 2004 r. zostal odwotany w referendum (przy 40
proc. frekwencji). Zarzucano mu dyktatorskie sprawowanie wladzy, potajemna
sprzedaz dzialek rodzinie oraz krytykowano zaskarzenie do sadu administracyjnego
decyzji radnych, ktérzy obnizyli mu wynagrodzenie. Sprzeciw wzbudzita takze jego
decyzja w sprawie likwidacji dowozu grupki dzieci do szkoty. W tej sprawie
upomnienia udzielit mu wojewoda t6dzki.

W dwéch gminach, Serokomlia i Ruda-Huta, przeprowadzono referenda
z powodu nieudzielania woéjtowi absolutorium. Radni nie musieli si¢ obawiaé, ze
w przypadku niepowodzenia gtosowania zostana pozbawieni mandatéw, co grozito-
by im, gdyby zglosili wniosek o referendum z wtasnej inicjatywy. Referendum
w Rudzie-Hucie zakoficzyto si¢ odwotaniem wdjta. Ponadto w referendach zostal
odwotany jeszcze wojt gminy Kowiesy, a takze woijt i rada gminy Zérawina.
Nieskuteczne referenda ws. odwotania wdjta odbyly si¢ w gminach: Stegna,
Dabrowie Zielonej, Przywidz, Lubochnia, Boleszkowice, Jastrzgbia, Janowiec,
Michatéw, Zukowice, Lysomice, Dgbe Wielkie, Inowroctaw, Wodzierady, Lewin
Ktodzki, Biate Blota, BrzeZnica, Lagiewniki, Terespol, Malechowo. W tych gminach
chciano odwotac¢ tylko wojta, ale byta jeszcze grupa gmin, w ktérych (réwniez bez
powodzenia) podjeto inicjatywe odwolania rady i woéjta: Pectaw, Konopnica,
Stoszowice, Zérawina. Te podwdjne referenda byly przejawem walki organéw
wiladzy lokalnej: wéjta i rady. W Kleszczowie w maju 2004 r. doszto jednocze$nie do
dwoéch referendéw. Przy rekordowej frekwencji 71 proc. wyborcy zdecydowali
0 pozostawieniu na stanowisku dotychczasowej pani wojt (jej odwotania chciato
tylko 33 proc. glosujacych), a odwolali rade gminy (za takim rozwigzaniem
opowiedzialo si¢ 66 proc. wyborcoéw).

O ile wyniki referendow w sprawie odwotania wiladz nie wskazywaly na
nadmierne si¢ganie po t¢ ostateczna form¢ oddziatywania na wybrany organ, o tyle
nadal ujawniane byly zarysowujace si¢ juz w trzeciej kadencji samorzadu takie
patologiczne zjawiska jak korupcja, naduzycia w przetargach, nieuczciwe deklaracje,
nepotyzm. Premier musial odwotaé¢ wdjta gminy Czernichéw za nieztozenie przez
dwa lata pelnego o§wiadczenia majatkowego. W gminie Chetmiec wojt utajnit przed
radnymi raport RIO, w ktérym znajdowaty si¢ powazne zarzuty dotyczace niegos-
podarno$ci w urzedzie.

Zwykle takie sprawy byly ujawniane przez media. Czasami wczeSniej inter-
weniowaly organy Scigania. W 2003 r. funkcjonariusze CBS po raz pierwszy
zastosowali prowokacje, udajac przedsigbiorcOw i proponujac wojtowi Czorsztyna
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tapéwke w wysokosci 200 tys. zl. za zakup ziemi ponizej jej warto$ci. Zdarzato si¢
jednak, ze organy Scigania przekraczaly swoje kompetencje. ,,Wspdlnota’’ podata
przyktad gminy P., ktérej wdjt zostat zawieszony przez prokuratora w czynno$ciach
stuzbowych do czasu wyjadnienia zarzutéw dotyczacych po§wiadczenia nieprawdy
w dokumentach i przywtaszczenia mienia. Tymczasem eksperci stusznie wskazali na
brak podstaw prawnych dla zastosowania §rodka zapobiegawczego w postaci
zawieszania w stosunku do wojta.

Sytuacje zwiazane z naduzyciami popelnionymi przez wdjtow nie zawsze miaty
jednoznaczny finat. Woéjt gminy Zembrzyce, skazany prawomocnym wyrokiem za
kierowanie pojazdem pod wptywem alkoholu, nie zostal przez radnych odwotany ze
stanowiska (poprzez stwierdzenie wyga$nigcia mandatu). Wojewoda musiat wzywac
rade do podjecia stosownej uchwaty. W gminie Sambory wdjt zostal oskarzony przez
pracownika urzedu o pijafistwo w pracy, a spraw¢ nagtoS$nity media. W gminie
Radoszyce pani wéjt, ktéra wczedniej jako lekarz wydata zwolnienie nauczycielce
przebywajacej za granica, zostala skazana i stracita mandat. Jednak w nowych
wyborach ponownie zostata wdjtem. Podobny manewr nie powiddl sie wojtowi
Teresina, ktéry skazany za pomdwienie przegral wybory z kandydatem bgdacym
ofiara tegoz poméwienia.

W latach 2002-2005 wojewodowie trzykrotnie wnioskowali do premiera
o odwotanie wdjtow (w poprzednich kadencjach zdarzato si¢ to czgsciej). W wojewo-
dztwie pomorskim dotyczylo to wojta Krokowej, ktéry najpierw przez dwa lata nie
mogt uzyskaé absolutorium, pdZniej narazit si¢ wojewodzie przy podejmowaniu
decyzji zwiazanych z planem zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda kilka-
krotnie wytknal mu naruszanie prawa, a radni zabronili mu specjalna uchwata
podejmowania dziatan zwiazanych z konkretna inwestycja. Gdy wojt zignorowat te
uchwate, wojewoda skierowal wniosek do premiera o jego odwotanie, zarzucajac
wojtowi zlamanie trzech ustaw. W odpowiedzi wdjt wystat do premiera skarge na
wojewode 1 wnioskowal do prezesa NIK o przeprowadzenie kompleksowej kontroli
w gminie. Gdy z kolei wojewoda zlecit kompleksowa kontrole urzedu gminy, wdjt
odmoéwit jej wpuszczenia, bo nie mozna szukac¢ hakow, aby udowodnic swojq teze -
wyjasnial. W maju 2006 r. prasa ogdlnopolska relacjonowata ciag dalszy konfliktu,
ktérego centralna postacia byt odwotany juz przez premiera wdjt. W oficjalnym
piSmie ze znakami gminy poinformowal on prezesa rady ministrow, ze odwotujac
wojta dopuscit sie pan zamachu na samorzqdnos¢ gmin z jednoczesnym ztamaniem
prawa. Odwolany wojt zaledwie przez trzy dni tolerowal urzgdowanie w jego
gabinecie komisarza mianowanego przez premiera. W koficu polecit pracownikom
agencji ochrony mienia, ktérzy byli wynajeci przez samorzad do ochrony budynkéw
publicznych, ,,przeja¢’’ gabinet. Odsunigty od pracy komisarz poprosit o pomoc
MSWiA.

W konfliktach z administracja rzadowa woéjtowie sami odwolywali si¢ do
wymiaru sprawiedliwodci. Patryk Wild, wdjt Stoszowic, przygotowujac Smiaty
program zmian w polityce o§wiatowe]j (powotanie fundacji, likwidacja palcéwek),
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napotkatl opdr kuratorium o$§wiaty, za ktérym stangto ministerstwo. Sprawa trafita do
WSA. Podobna prébeg konfrontacji z kosztownymi przepisami wynikajacymi z Karty
Nauczyciela podjeta gmina Cieplowody. O$wiatowe wydatki stanowity najwigkszy
problem takze dla wielu innych wjtéw, ale préba ich ograniczenia oznaczala wejscie
w konflikt z wptywowym lobby nauczycielskim, zwiazkami zawodowymi i administ-
racja rzadowa.

Obok konfliktéw prawnych szeroko nagta$niane byly takze przypadki razacej
niegospodarno$ci wdjtéw, w wyniku ktérej gminy znajdowaly si¢ na skraju
bankructwa. W 2005 r. osiem gmin miato zadluzenie przekraczajace 60 proc.
budzetu. W Stepnicy byto to 122 proc. Pozostale gminy, ktére zostaty zmuszone do
realizacji programéw naprawczych to: Sokolniki, Niegostawice, Rychliki, Zérawina,
Brzozie, Czastary, Rakszawa. W tej ostatniej gminie przez dwa lata radni nie byli
w stanie rozstrzygnac kwestii udzielania (lub nieudzielania) absolutorium woéjtowi.
W pazdzierniku 2004 r. premier wprowadzit w gminie zarzad komisaryczny.
Podobna sytuacja miata miejsce w kujawsko-pomorskiej gminie Brzozie, jednej
z najmniejszych gmin w Polsce (budzet za 2004 r. wynosit ok. 5 mln z), gdzie doszto
do interwencji ZUS, ktéry zazadal egzekucji swych naleznosci, a gmina utracita
ptynnos¢ finansowa. Wsrdd gmin wiejskich, ktére po pierwszym roku nowej kadencji
miaty najwyzszy deficyt (w granicach 100-320 zl) w przeliczeniu na jednego
mieszkafica byty: Lubin, Grunwald, Inowi6dz, Zukowice, Wyryki, Tyrawa Wotoska,
Purda, Stary Dzikéw, Mragowo, Rzewnie. W 2004 r. ponad 60-procentowy deficyt
w stosunku do dochodéw miata matopolska gmina Bolestaw oraz gminy: Radkéw,
Niegostawice, Rzasna, Janowice Wielkie, a rok wczesniej ten sam wskaZnik dotyczyt
jeszcze gmin: Kaczory, Sokolniki, Milejewo, Kobylanka, Ostowo, Rabino. W grupie
gmin o najnizszych dochodach (ponizej 1.200 z1 na osobg) byty: Tomaszé6w Lubelski,
Komprachcice, Glowno, Plofisk. Natomiast najwigkszy deficyt operacyjny w 2004 r.
w przeliczeniu na jednego mieszkafica mialy gminy: Kolno, Purda i Ksiaz.

Ktopoty finansowe gmin powinny zosta¢ ujawnione przy okazji sesji ab-
solutoryjnych. Niestety, zgodnie z niedobra tradycja, sesje byly czesto wykorzys-
tywane do wywierania naciskdw na wojta, a nie do rzetelnej oceny jego gospodarki
finansowej. W 2004 r. wniosek o nieudzielanie absolutorium przegtosowano
w gminie Hanna, kierowanej nieprzerwanie od 19 lat przez Stanistawa Trochimiuka.
Sprawdzajaca budzet regionalna izba obrachunkowa nie postawita wdjtowi zadnych
zarzutéw, podobnie komisja rewizyjna, ktéra jednak w ostatecznym projekcie
uchwaty zglosita o nieudzielanie absolutorium. Przewodniczacy rady wyjasnial: -
Gtowne zarzuty dotyczyty ztej wspotpracy wdjta z radq. Podobna uchwata zostata
podjeta tez wobec wdjta gminy Serokomla. W obu przypadkach wynik glosowania
wyniost 8:7.

Problemy witadz gminnych artykulowane byly (tak jak zawsze) na forum
samorzadowych reprezentacji. Na poczatku nowej kadencji woéjtowie zglaszali
obawy zwiazane z przejeciem przez gminy platnoSci za pobyt w domach opieki
spolecznej. Nie rozstrzygnigto takze sprawy ptacenia za o§wietlenie drég w sytuacii,
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gdy gmina nie jest wtadcicielem lamp oraz mozliwos$ci Sciggania zaleglych czynszéow
przy okazji wyptat dodatkéw mieszkaniowych. Z wypowiedzi wdjtéw wynikato, ze
krytykujac wspdtprace z centralng administracja rzadowa, fatwiej porozumiewali si¢
z przedstawicielami regionalnych agencji i funduszy. Dlatego np. podczas pierw-
szego Kongresu Gmin Wiejskich w nowej kadencji wniosek w sprawie pozostawienia
funduszy ochrony $rodowiska przeszedt jednoglosnie. Przewodniczacy ZGWRP
Mariusz Poznafiski z duma informowat delegatéw o wprowadzeniu do regulaminu
programu SAPARD zasady méwiacej, ze wybdr przedstawicieli gmin w regional-
nych komitetach sterujacych nastgpuje na zebraniach ogdlnych.

4. Oceny, opinie, postulaty

Na rozestana jesienia 2005 r. ankiete odpowiedziato 416 wojtow (z 1596). 64
proc. z nich uznato bezposredni tryb wyboru za reforme korzystna, dalsze 27 proc.
dodawato, Ze nalezy ja jeszcze udoskonali¢. Zaledwie 4 proc. wskazywato na
konieczno§¢ dokonania powaznej korekty w procedurze bezpoSredniego wyboru,
a 1 proc. respondentéw chcial wycofania si¢ z tej reformy lub uwazat cala tg kwesti¢
za nieistotna. Tak wyrazna akceptacja dla tej reformy nie dotyczy juz innych
elementéw samorzadowego systemu wiladzy.

Ponad potowa wojtéw (54 proc.) uwaza, ze zmniejszenie liczby radnych byto
bardzo dobrym rozwiazaniem, a dodatkowo blisko jedna trzecia (30 proc.) domaga
si¢ dalszej redukcji. Wojtowie sa tez krytycznie nastawieni do powiatéw postulujac
ich likwidacje (57 proc.) lub zasadnicza zmiang¢ funkcjonowania (22 proc.). Zaledwie
1 proc. respondentéw ocenia bardzo dobrze funkcjonowanie powiatdéw, a dalsze 18
proc., opowiada si¢ za ich utrzymaniem, z pewnymi zastrzezeniami.

Lepiej oceniane sa samorzadowe wojewddztwa. Brak zastrzezen do ich
funkcjonowania deklaruje 35 proc. wojtéw, ale juz 28 proc. domaga si¢ powaznych
zmian w ustawie o samorzadzie wojewddztwa. 12 proc. chce zmniejszenia ich liczby,
6 proc. powotania dodatkowego wojewddztwa stotecznego. Jako niewielki oceniono
0ogllny wplyw samorzadowych wojewddztw na rozwdéj samorzadu terytorialnego
w Polsce (18 proc.). By¢ moze taka rdéznica oceny w stosunku do powiatu
1 wojewoOdztwa wynika z perspektywy, z jakiej wojtowie oceniaja wladze danej
wspélnoty. Rywalizacja gmin na forum powiatu oraz mozliwo$¢ bezposredniej
obserwacji funkcjonowania starostwa sprzyja wigkszej krytyce tego szczebla
samorzadu.

Swoja wspétprace z rada wojtowie najczgsciej oceniaja bardzo dobrze (46
proc.). Jednak na drugim miejscu (30 proc.) byta bardziej ztozona ocena: wspdtpraca
z radq uktadata sie na ogot dobrze, a silna pozycja burmistrza umozliwita tagodzenie
konfliktow. Pozostali respondenci odpowiadali raczej rowno: wspolpraca napotykata
problemy dotyczqce powodow pozapolitycznych (np. kwestie budzetu) (11 proc.), lub:
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mogtem liczy¢ przede wszystkim na radnych mojego zaplecza (10 proc.), ewentualnie:
trudno byto uzyskac stabilng wiekszos¢ w radzie do wiekszosci inicjatyw wdjta (9
proc.). Wynika to z tego, ze w wigkszosci samorzadéw pojawiaty si¢ klopoty we
wspétpracy radnych z wojtem.

Rozdzielajac procentowo predyspozycje menadzerskie i polityczne wdjta,
respondenci 74 proc. swoich wskazan przeznaczali na te pierwsze. Utozyli takze
dziesi¢¢ cech idealnego wojta wedlug nastepujacej hierarchii (im mniejsza wartos§¢
tym wyzsza pozycja): uczciwos¢ (1344 p.), przedsigbiorczo$¢ (1622), do§wiadczenie
(1649), pracowitos¢ (1720), sprawiedliwos¢ (1999), wyksztatcenie (2177), odwaga
(2356), opanowanie (2409), ambicja (2801), pokora (3074).

Wojtowie mogli tez wskaza¢ ze Srodowiska samorzadowego lideréw, ktorzy
w najwiekszym stopniu posiadaja cechy idealnego menadzera i polityka. Najwigce;j
wskazan otrzymal wojt gminy Czerwonak Mariusz Poznafiski — 41. Na drugim
miejscu byt Marek Olszewski wdjt Lubicza (10 wskazan), na trzecim burmistrz
Niepotomic Stanistaw Kracik (9), na czwartym wdjt Terespola Krzysztof Iwaniuk (7),
a dalej: wojt Lukowa Kazimiera Gotawska, wdjt Maciejowic Andrzej Kurek
i prezydent Warszawy Lech Kaczyniski (kazdy otrzymal po cztery glosy).

Wsréd odpowiedzi woéjtdw dotyczacych spraw ustawowych dominowatly
postulaty uregulowania relacji migdzy wdéjtem, a rada (wynagrodzenie wéjta powinny
ustalac przepisy, a nie rada). W tym kontekScie szczeg6lnie czesto powracatl postulat
przejecia przez wojta funkcji przewodniczacego rady (zlikwidowac dwuwtadze!) oraz
mozliwo$ci wetowania przez wdjta uchwat rady. Pojawialy si¢ propozycje dalszego
zmniejszenia liczby radnych (nawet o 50 proc.). Na drugim miejscu byly zasady
wynagradzania (wojtéw szczegdlnie oburzato zabranie trzynastek oraz mechanizm
ustalania ich pensji przez rade), a na trzecim kompetencje wdjta (wdjt powinien miec¢
decydujqcy gtos przy obsadzie stanowiska dyrektora szkoty). Nastgpnie wojtowie
podkreslali konieczno$§¢ zapewnienia odpraw emerytalnych, form zatrudnienia po
zakoficzonej kadencji (proponowano procentowe wynagrodzenie w przypadku
przegranych wyborow). Kolejne sprawy dotyczyly wplywu wojta na obsade
stanowiska sekretarza i skarbnika oraz na ksztalt budzetu. Postulowano zmiane
procedury uchwalania absolutorium. Szereg wnioskéw dotyczyto finanséw. Woj-
towie podkreslali, ze odpowiadaja za realizacje budzetu, o ktoérego ksztalcie decyduje
rada. Pragneli tez stabilnosci finansowej, umozliwiajacej wieloletnie planowanie
rozwoju. Wiele zarzutéw skierowano takze pod adresem rzadu, narzucajacego
zadania bez zapewnienia §rodkéw na ich realizacje.

Wisrdd innych spraw ,,do zalatwienia’ pisano jeszcze o wydtuzeniu kadencji
(wdjta, ale nie rady), likwidacji zakazu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
wojta, wzmocnienia jego pozycji wobec instytucji rzadowych, mozliwosci faczenia
mandatu wdjta z mandatem radnego (réwniez powiatu i wojewddztwa) oraz
parlamentarzysty, a takze zniesienia zakazu petnienia funkcji wdjta z wyrokiem za
drobne wykroczenia. Rzadko pojawiaty si¢ mniej korzystne dla wdjta postulaty:
ograniczenie mozliwosci sprawowania funkcji do dwdch kadencji. Wojtowie
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poréwnywali swoja pozycje do innych mandatariuszy, najczg¢Sciej postow. W tym
kontek$cie wskazywano na instytucje referendum, uznawana za niekorzystny
instrument umozliwiajacy odwotanie woéjta za byle co. W sprawach og6lnych
domagali si¢ od ustawodawcy wzmocnienia pozycji samorzadu wobec rzadu.

Ze spraw komunalnych pojawialy si¢ kwestie utrzymania drég (wszystkie drogi
na terenie gminy powinny do niej nalezec). Przy wskazywaniu koniecznych regulacji
ustawowych pisano najczeSciej o ustawie o systemie oS§wiaty, Karcie Nauczyciela
iustawie o pomocy spotecznej. Pojawialy si¢ réwniez bardzo precyzyjne propozycje:
zmiany konkretnych regulacji prawnych, np. art. 179 KC, na mocy ktérego gmina ma
obowiazek przeja¢ nieruchomosci, ktérych zrzekt sig wiasciciel, czy tez dopusz-
czenie mozliwosci zaskarzenia przez gming do sadu niekorzystnych rozstrzygniec
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Respondenci mogli takze wykazaé si¢ swoja znajomoScia zachodnich realiéw
samorzadowych 1 przedstawié te rozwiazania (dotyczace lokalnego lidera), ktére
mozna byloby zastosowaé w Polsce. Okazato si¢ jednak, ze znaczna wigkszo$¢
respondentéw (68 proc.) nie ma doSwiadczen w kontaktach z zachodnimi samo-
rzadami. Przyznaja si¢ do braku informacji, pomijaja to pytanie lub traktuja je jako
dalsza czgs¢ postulatéw zgtoszonych ustawodawcy. Dlatego tez, w odpowiedzi na to
pytanie, na pierwszym miejscu pojawia si¢ znéw sprawa wlasciwego uregulowania
relacji wéjta z rada (9 proc.). Szczegdlnie czesto jako wzdr stawiono francuski model
funkcjonowaniu samorzadu z silng pozycja mera (cho¢ by¢ moze wodjtowie nie do
kofica zdawali sobie sprawe¢ z uzaleznienia ich francuskiego odpowiednika od
administracji rzadowej). Polscy woéjtowie postuluja tez wydtuzenie swych kadencji
opierajac si¢ m.in. na wzorach francuskich i niemieckich. Wskazuja na przyktady
korzystnych rozwiazaf emerytalnych dla w6jtéw oraz ich uprawnieft w stosunku do
budzetu.

Wiele odpowiedzi miato charakter ogélnikowy. Wskazywano na pozadane
wzorce istniejace w skandynawskim i niemieckim samorzadzie. Cho¢, jak wiadomo,
w tym ostatnim przypadku trudno o jednolity model dla catej RFN. Warto przytoczy¢
wypowiedZ wdjta, ktdry napisat: na przyktadzie posiadanych informacji preferuje styl
niemiecki. Mozna przypuszczal, ze skoro respondent nie zdecydowal si¢ na
przytoczenie rozwigzan konkretnych (tak zreszta bardzo zréznicowanych w tym
kraju), to kryje si¢ za tym stereotypowa opinia o sprawnej niemieckiej biurokracji
1 porzadku w urzedach. Najbardziej precyzyjnym przyktadem przywotywanym
w kontekscie niemieckich doswiadczen byla kwestia dlugiej kadencji burmistrza
1 istnienia funkcji dyrektora urzedu.

We wszystkich konkretnych odpowiedziach (23 proc.), poza Niemcami i pafst-
wami skandynawskimi, wskazywano na Francj¢ (model francuski jest doskonaty
— pisat zachwycony woijt) i sporadycznie Wtoch, Austrii, Holandii, Stowacji, Anglii,
Szwajcarii (gdzie wojtowi podobalo si¢ przekazywanie wnioskéw i interpelacji od
szezebla najnizszego do witadz centralnych czyli uwzglednianie glosu samorzqdow).
Podobnie jak w pytaniu o postulaty, rowniez przy szukaniu wzoréw w innych krajach
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europejskich, zwracano uwage przede wszystkim na polskie bolaczki. Stad tez
powolywanie si¢ na modelowe rozwiazania z zakresu polityki o§wiatowej wiladz
(Niemcy — ptace nauczycieli finansowane z budzetu paristwa, a pozostate wydatki
pokrywajq gminy). RFN stawiano za wz6r przy szukaniu rozwigzan dla kierowania
urzegdem. Francje wskazywano w kontekscie zarzadzania drogami. Wsréd wzoréw
organizacyjnych odwotywano si¢ takze do blizej niesprecyzowanego modelu bez
rady gminy i z zarzadem zdominowanym przez wdjta.

Pojawity si¢ tez odpowiedzi negujace potrzebe szukania wzordw na Zachodzie
(2,5 proc.): Kontakty mam, ale nie widze procedury, ktorq nalezy wprowadzac u nas -
pisat respondent. Inny wojt z 20-letnim stazem stwierdza: Nie musimy si¢ wzorowac
na przyktadach zachodnich. Mamy dobre rozwiqzania ustanowione ustawq z 1933 r.
o czesciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego. Wojt jednej z gmin
w potnocnej Polsce zauwazyt, ze dufiski model organéw wiladzy jest mniej korzystny
niz polski, gdzie wdjt kieruje samorzadem jednoosobowo.



CZESC OSMA

BURMISTRZOWIE

1. Liderzy w miastach powiatowych

Badania przeprowadzone prze Pawta Swianiewicza wsrod polskich burmistrzéw
pozwolity dokona¢ pewnych uogélnieni dotyczacych tej grupy. Typowy burmistrz
polskiego 10-tysigcznego miasteczka to mezczyzna (95 proc.) w wieku 49 lat,
z wyksztalceniem wyzszym (85 proc.) i mieszkajacy w swym miescie od urodzenia
(59 proc. — ten ostatni wskaznik jest tez og6lnopolska norma). Zaledwie co trzeci
z nich nalezy do partii. Burmistrzowie w swej menadzerskiej pracy w wigkszym
stopniu (niz ich zachodni odpowiednicy) wykorzystuja pozabudzetowe Zrddla
finansowania i czgsciej korzystaja z konsultacji zewnetrznych. Sa zwolennikami
szerokiego udzialu obywateli w procesie zarzadzania z zachowaniem hierarchicz-
nego stylu podejmowania decyzji. Polskich burmistrzéw na tle europejskim wyr6z-
niato jeszcze to, ze wirdd stawianych sobie zadan, bardzo odlegle miejsce zajmowata
integracja r6znego rodzaju mniejszosci, czy promocja tolerancji.

Burmistrzom trudniej niz wojtom utrzymac swoje stanowisko. Jednak znaczacy
potencjal wielu miast umozliwial wykazanie si¢ zdolnoSciami menadzerskimi
i politycznymi. Na podstawie relacji mediéw oraz badaf empirycznych powstata
ponizsza lista tych bezposrednio wybranych burmistrzow, ktérzy swoimi sukcesami
potrafili zwrécié uwage obserwatoréw na swoja osobg i zarzadzane miasto.

ARKIT Tadeusz, burmistrz Libigza (od 1998 r.) — ur. w 1955 r. Od 1990 r.
zwiazany z samorzadem Libigza (od 1994 r. wiceburmistrz), prezes Miedzygminnego
Zwiazku ,,Gospodarka Komunalna’’ (z Chrzanowem i Trzebinia), ekspert w dziedzinie
rozwigzan ekologicznych, publicysta. Zainicjowal budowe¢ nowego centrum miasta
przy dofinansowaniu z funduszy zagranicznych. W 2002 r. w pierwszej turze pokonat
trzech rywali i uzyskat 60 proc. gtoséw. W 2004 r. otrzymat nagrode im. Grzegorza
Patki za skuteczne potaczenie rozwoju miasta z rozwojem gmin sasiednich.
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BENEDYKCINSKI Grzegorz, burmistrz Grodziska Mazowieckiego (od 1996
r.)—ur. w 1955 r. Pochodzi z rodziny samorzadowcow (pradziadek byt wojtem gminy
Radziejow, a dziadek woéjtem gminy Falbosz). Absolwent Akademii Rolniczo-
Technicznej w Bydgoszczy, dziatat w PSL, od 1994 r. byt radnym w Grodzisku M.
W 2002 r. w pierwszej turze uzyskat 80 proc. gtoséw. Za jego rzadéw miasto zostato
wicemistrzem rankingu podsumowujacego kadencje 1998-2002. W nowej kadencji
Grodzisk znalazt si¢ w Ekstraklasie w ,,Wielkim Rankingu Miast’> (CBR-2003).

CZERNECKI Andrzej, burmistrz Jasta (od 1998 r.) — ur. w 1962 r. w Mys-
lenicach, absolwent Politechniki Krakowskiej. W latach 1988-1998 pracowat
w przedsigbiorstwie budowlanym w Jasle. W 1994 r. zostat radnym. W zarzadzaniu
miastem preferowat inwestycje ekologiczne, wsp6tpracuje z Ruchem Ekologicznym
Jasta, wspiera tworzenie winnic. Jest przewodniczacym Zwiazku Gmin Wisloka, do
ktérego nalezy 20 gmin podkarpackich. W 2005 r. odebrat dla Jasta przyznany po raz
drugi tytut ,,Gminy Przyjaznej Srodowisku’’. Burmistrz w maju 2004 r. wszed?
w sktad 21-osobowego zespotu polskich samorzadowcow delegowanych do Komite-
tu Regionow przy Radzie Europy, gdzie zostat wybrany do prezydium.

DOMANSKI Janusz, burmistrz Golczewa (od 1990 r.) — ur. w 1945 r., byt
pierwszym naczelnikiem Golczewa (1973-1984). W czwartej kadencji samorzadu
zainicjowat realizacje Programu Aktywizacji Zawodowej Obszarow Wiejskich
z funduszy Banku Swiatowego oraz zorganizowal Centrum Informacji Gminne;.
W 2004 r. rozpoczal inwestycje z przyjetego przez rade Planu Rozwoju Lokalnego
(do 2010 r.)

DUDA J6zef, burmistrz Wieliczki (od 1992 r.) — ur. w 1956 r., uzyskat doktorat
AGH, skonczyt szereg studiéw podyplomowych z zakresu zarzadzania i samorzadu.
W 1990 r. zostat przewodniczacym Rady Miejskiej w Wieliczce. Realizuje ambitny
program rozwoju gospodarczego gminy w latach 2002-2006, ktéry przewiduje
inwestycje rzedu 64 mln z1, z tego 27 mln zt pochodzi ze Srodkéw pozabudzetowych.
W 2003 r. Wieliczka znalazta si¢ w na 9 miejscu ,,Wielkiego Rankingu Miast’” (w
grupie miast powiatowych).

FILIPIAK Ewa, burmistrz Wadowic (od 1994 r.) —ur. w 1957 r. w Wadowicach,
absolwentka AGH. Od 1990 r. radna i cztonek zarzadu. W wyborach na burmistrza
w 1994 r. pokonata konkurenta przewaga gloséw 19:3, w 1998 r. byla jedynym
kandydatem (27 radnych gltosowalo za jej kandydatura). W wyborach w 1998 r. jako
radna sejmiku wojewddztwa uzyskata rekordowa liczbe gloséw. W 2002 r. pokonata
rywala w pierwszej turze. W 2003 r. Wadowice znalazly si¢ w Ekstraklasie
w ,,Wielkim Rankingu Miast’’.

GRZESIAK Zbigniew, burmistrz Mifiska Mazowieckiego (od 1990 r.) — ur.
w 1944 r., radny od 1990 r. (zawsze kandydowat z lokalnego komitetu). Przyczynit si¢
do rozwoju infrastruktury komunalnej i budownictwa w miescie o wyjatkowe;j
gestoSci zaludnienia (2,8 tys. na km2).

KRACIK Stanistaw, burmistrz Niepotomic (od 1990 r.) — ur. w 1950 r.
w Spytkowicach, ukoniczyt elektronik¢ na AGH, pracowat w firmach krakowskich
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i na wilasny rachunek. Dziatacz zaktadowej ,,Solidarnosci’’, wspéttworca Komitetu
Obywatelskiego w Niepotomicach (1989), radny od 1990 r., poset na Sejm
(1993-2001 UD/UW), przewodniczacy komisji edukacji Krajowego Sejmiku Samo-
rzadu Terytorialnego (1994-1998), publicysta, laureat nagréd menadzerskich, autor
wielu sukceséw z zakresu zarzadzania, promotor Niepotomic w kraju i zagranica.
Z jego inicjatywy odnowiono niepotomicki zamek, a w mieScie zainwestowaly firmy
krajowe (HMS, Oknoplast) i zagraniczne (Coca-Cola, Man). W 2002 r. Kracik juz
w pierwszej turze wyboréw pokonat dwéch rywali i uzyskat 73 proc. gtoséw.

KUREK Grzegorz, burmistrz Mszczonowa (od 1990 r.) —ur. w 1953 r., mgr inz.,
w 2002 r. pokonat rywala w pierwszej turze uzyskujac 80 proc. gloséw. Zdotat
przyciagna¢ do Mszczonowa zagraniczne koncerny: YKK (Japonia) i Mostva
(Niemcy), przyczynit si¢ do powstania nowych hoteli oraz prywatnego nowoczes-
nego oSrodka szkoleniowo-rekreacyjnego. Atrakcyjnod¢ inwestycyjna miasta po-
twierdzity badania firm konsultingowych. W 2004 r. w ogélnokrajowym konkursie
miasto uzyskalo nagrod¢ Fair Play oraz tytut Mistrza ,,Ztotej Setki Samorzadéw’’,
przyznawanego za wielokrotna obecno$¢ na liScie najlepszych samorzadéw. W 2005
r. miasto uzyskato gléwna nagrod¢ w konkursie ,,Gmina Fair Play’’ i rozpoczeto
starania o budowe nowego lotniska i kapieliska termalnego.

MIROS Marek, burmistrz Gotdapi (od 1990 r.) — w 2004 r. otrzymat nagrode im.
Grzegorza Palki za wspottworzenie dynamicznego rozwoju miasta i gminy potozone;j
na obrzezach kraju.

ORPEL Leszek, burmistrz Jedliny Zdroju (1990-98 i 0od 2002 r.) —ur. w 1957 r.,
w latach 1998-2002 starosta powiatu watbrzyskiego. W 2004 r. otrzymat nagrode im.
Grzegorza Palki za strategi¢ rozwoju uzdrowiska.

TUDEREK Zdzistaw, burmistrz Walcza (od 1994 r.) — w 2004 r. otrzymat
nagrod¢ im. Grzegorza Palki za inicjatywy o charakterze turystycznym i sportowym.

PAWLAK Marcin, burmistrz Dobczyc (1990-1998 i od 2002 r.) —ur. w 1950 r.
w MySlenicach, absolwent AGH, pracowal w paistwowych przedsigbiorstwach,
prowadzit wlasna firme elektrotechniczna. Tworzyl Komitet Obywatelski, byt
radnym w Dobczycach (1990-98), radnym sejmiku i cztonkiem Zarzadu Wojewodzt-
wa (1998-2002), petnil wiele funkcji w organizacjach samorzadowych. W 2002 r.
w I turze uzyskat ponad 80 proc. gtoséw. W 2003 r. otrzymatl nagrod¢ im. Grzegorza
Palki za dzialanie na rzecz pobudzenia rozwoju gospodarczego i przeciwdziatanie
bezrobociu. Pod jego kierunkiem przygotowany zostal Plan Rozwoju Lokalnego na
lata 2004-2013. W ostatniej kadencji gmina uzyskala dofinansowanie z programu
SAPARD.

TRELA Marian, burmistrz miasta Wilamowice (od 1994 r.) — ur. w 1955 r.,
ekonomista, od 1991 r. wiceburmistrz, w latach 1998-2002 wiceprzewodniczacy rady
powiatu bielskiego. W 2003 r. otrzymat nagrode im. Grzegorza Palki za szczegdlna
dbato$¢ o dziedzictwo kulturowe.

SOLLOCH Piotr, burmistrz Krapkowic (od 1996 r.) — ur. w 1946 na
OpolszczyZnie, magister ekonomii. Po ukoficzeniu szkoty §redniej rozpoczat prace
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w administracji lokalnej w Krapkowicach. W urzgdzie miejskim przeszedt stanowis-
ka od referenta do burmistrza. Nalezal do ZSL, w 1990 r. zostat radnym z listy
Komitetu Obywatelskiego. Radny drugiej i trzeciej kadencji. Po 2002 r. Krapkowice
uzyskaty znaczace certyfikaty: Ztota Lokalizacja Biznesu, Gmina Fair Play. W 2005
r. burmistrz zorganizowal mig¢dzynarodowe forum gospodarcze. Na inwestycje
przeznaczono 28 proc. budzetu gminy.

ZABLOCKI Andrzej, burmistrz Witnicy (od 1990 r.) — ur. w 1948 r., po
ukoriczeniu studiéw prawniczych przez osiem lat pracowat w gorzowskich zaktadach
ceramicznych. W 1990 r. kandydujac z KO ,,Solidarno$¢”’ zostat radnym. Zor-
ganizowal Witnicka Stref¢ Przemystowa. Przystapit do programu ,,Miasta przyjazne
inwestorom’’, w ramach ktérego wraz z czterema miastami lubuskimi w latach
2003-2006 zrealizowano inwestycje o warto$ci ok. 30 min zt. (z tego 12 mln ze
§rodkéw pozabudzetowych). Zostat prymusem Szkoly Samorzadu ,,Gazety Lubus-
kiej’’, m.in. za stworzenie mozliwosci obstugi petentéw w urzedzie w jezyku obcym.

2. Miasta i miasteczka w rankingach

AUGUSTOW, burmistrz Leszek CieSlik — miasto zostalo wicemistrzem
w rankingu miast powiatowych, ktére w 2003 r. miaty najwigksze wydatki ze
$rodkéw zagranicznych.

BORNE SULINOWO, burmistrz J6zef Tomczak — miasto zaj¢to trzecie miejsce
w konkursie ,,Laur Edukacji Samorzadowej’” (FRDL’2004) w kategorii urzedu
zatrudniajacego od 30 do 80 oséb.

BYSTRZYCA KLODZKA, burmistrz Bogdan Krynicki — miasto zajelo trzecie
miejsce w rankingu matych miast posiadajacych najwigkszy udzial Srodkéw
zagranicznych w wydatkach inwestycyjnych w 2004 r.

CHOROSZCZ, burmistrz Jan Ulanowicz — miasto zostato liderem Rankingu
Samorzadoéw ,,Rzeczpospolitej’”” w 2005 r. Burmistrz upatrywat Zrodet tego sukcesu
w stosowaniu ulg podatkowych, atrakcyjnoSci inwestycyjnej miasta oraz ekologicz-
nym i o§wiatowym inwestycjom.

CIECHOCINEK, burmistrz Leszek Dzierzewicz — najlepsza gmina w woj.
kujawsko-pomorskim w 2003 i 2004 r. wg rankingu Zlota Setka Samorzaddéw.
Ciechocinek znalaz! si¢ tez w Ekstraklasie Wielkiego Rankingu Miast (CBR-2003).

CIESZYN, burmistrz Bogdan Ficek — miasto zajelo piate miejsce (Ekstraklasa)
w ,,Wielkim Rankingu Miast’” (CBR-2003) w grupie miast powiatowych. Natomiast
w 2003 r. Cieszyn wygral ranking najatrakcyjniejszych pod wzgledem inwestycyj-
nym miast powiatowych.

DRAWSKO POMORSKIE, burmistrz Zbigniew Ptak — miasto w 2003 r. miato
najwigksza nadwyzke budzetowa w przeliczeniu na jednego mieszkafica w rankingu
miast powiatowych. O wysokich dochodach zadecydowaty wplywy z poligonu
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potozonego na tym terenie. Natomiast pod wzglgdem dochodéw byto piate (w tej
samej grupie).

DRZEWICA, burmistrz Janusz Reszelewski — miasto zaj¢to drugie miejsce pod
wzgledem najnizszych wydatkéw na administracje (za 2003 r.) w grupie matych
miast liczacych od 10 do 15 tys. mieszkaficOw.

DUSZNIKI ZDROJ, burmistrz Bolestaw Krawczyk — w 2003 r. miasto
otrzymato dwie prestizowe nagrody za dziatalno§¢ ekologiczna, nagrody w krajo-
wych konkursach: ,,Nasza Gmina w Europie’’ i ,,Przyjazni Srodowisku’’. To ostatnie
wyrdznienie Duszniki otrzymaty rowniez w roku nastgpnym, uzyskujac takze tytut
,,Gmina Fair Play’’.

FROMBORK, burmistrz Krystyna Lewariska — miasto bylo wicemistrzem
rankingu matych miast majacych najwigksze wydatki na infrastrukture. Najlepsza
gmina w woj. warmifisko-mazurskim wg rankingu Ztotej Setki Samorzadéw w 2003
r. (CBR). Frombork zostat tez laureatem konkursu ekologicznego ,,Gmina przyjazna
Srodowisku’’ (2003 r.).

GOSTYN, burmistrz J erzy Wozniakowski — w 2004 r. Gostyni zdoby1 pierwsze
miejsce w kategorii gmin wiejsko-miejskich za wlasny program poprawy bezpieczefi-
stwa w konkursie ,,Bezpieczna gmina’’ zorganizowany przez MSWiA.

GROJEC, burmistrz Jacek Stolarski — w rankingu podsumowujacym kadencj¢
1998-2002 (finanse, gospodarka, infrastruktura) miasto zajelo czwarte miejsce.
W nowej kadencji Gréjec znalazt si¢ w Ekstraklasie w ,,Wielkim Rankingu Miast’’
(CBR-2003).

GRYBOW, burmistrz Wojciech §lusarczyk — miasto bylo wicemistrzem
w konkursie ,,Laur Edukacji Samorzadowej’” (FRDL’2004) w kategorii urzedu
zatrudniajacego od 30 do 80 oséb.

GRYFINO, burmistrz Henryk Pitat — miasto byto wicemistrzem rankingu
,,Miasta powiatowe o najwyzszych dochodach’’ w 2004 r. oraz zwycigzca w rywali-
zacji o §rodki pochodzenia zagranicznego w przeliczeniu na jednego mieszkarica.
Gryfino zostalo uznane za najlepiej oSwietlona gming w 2004 r., a rok p6Zniej w tym
samym konkursie otrzymato trzecig nagrode za o$wietlenie zabytkowych czegsci
miasta. Gryfino bylo tez zwycigzca konkursu ,,Bezpieczna gmina’’ (2005). Uzyskato
tez odznake za zastugi dla rozwoju systemu finansowania ochrony Srodowiska.

ILOWA, burmistrz Aleksander Janus — najlepsza gmina woj. lubuskiego
w Zlotej Setce Samorzadéw w 2003 r. W rankingu matych miast o najwigkszych
wydatkach na infrastruktur¢ Itowa zajeta trzecie miejsce (2004 r.). Rok wczedniej
Itowa byta mistrzem rankingu miast, ktére mialy najwigksze wydatki finansowane
lub wspétfinansowane ze Srodkdw zagranicznych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Zawdzigczaly to budowie duzej oczyszczalni Sciekéw ze Srodkéw
PHARE.

JABLONOWO POMORSKIE, burmistrz Tadeusz Fuks — miasto byto liderem
rankingu najnizszych wydatkéw na administracj¢ wsréd matych miast (ponizej 10
tys. mieszkaincéw) w 2003 r.
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JAROCIN, burmistrz Adam Pawlicki — w 2004 r. miasto zostato finalista konkursu
organizowanego przez FRDL ,Lider Zarzadzania w Samorzadzie Lokalnym’’
w kategorii ,,Przyjazny Urzad’’.

JOZEFOW, burmistrz Stanistaw Kruszewski — w rankingu matych miast
o najwigkszej nadwyzce budzetowej miasto zajeto piate miejsce w 2003 r. W 2005 r.
Jozefow byt piaty w rankingu ,,Poziom Zycia w matych miastach’’. Miasto znalazio
si¢ tez w Ekstraklasie Wielkiego Rankingu Miast (CBR-2003).

KALISZ POMORSKI, burmistrz Andrzej Hypki — miasto byto wicemistrzem
rankingu ,,Mate miasta o najwyzszych dochodach’’ i liderem rankingu ,,Najwigksza
nadwyzka operacyjna — mate miasta’’ (2004).

KLECZEW, burmistrz Marek Wesotowski — miasto miato najwigksza nadwyz-
ke budzetowa w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2001-2003, a w 2004 r.
byto drugie w kategorii matych miast. W roku nastgpnym zostato uznane za najlepsza
gming¢ woj. wielkopolskiego w Ztotej Setce Samorzadoéw.

KOLBUSZOWA, burmistrz Zbigniew Chmielowiec — w 2003 r. miasto miato
najnizsze wydatki biezace na administracj¢ w grupie miast powiatowych liczacych od
20 do 30 tys. mieszkaficOw.

KONSTANCIN-JEZIORNA, burmistrz Marek Skowrofiski — miasto zajeto
drugie miejsce w rankingu matych miast o najwigkszej atrakcyjnosci inwestycyjne;j
(2003 r.) i to samo miejsce (Ekstraklasa) w ,,Wielkim Rankingu Miast’> (CBR-2003)
w grupie matych miast.

KOZIENICE, burmistrz Tomasz Smietanka — miasto zajeto czwarte miejsce
w rankingu miast powiatowych o najwigkszej nadwyzce budzetowej w 2003 r.
KORNIK, burmistrz J erzy Lechnerowski — miasto zajeto trzecie miejsce w rankingu
podsumowujacym kadencje 1998-2002 w grupie matych miast. W nowej kadencji
zostato wicemistrzem rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wsréd matych miast
(2003 r.). Miasto zajeto tez piate miejsce (Ekstraklasa) w ,,Wielkim Rankingu Miast™’
w grupie matych miast.

KROSNO ODRZANSKIE, burmistrz Andrzej Chinalski — miasto zostato
mistrzem rankingu miast powiatowych majacych najwigksze wydatki ze Srodkéw
zagranicznych przeliczeniu na jednego mieszkanca (877 zt w 2003 r.). Natomiast pod
wzgledem wydatkéw na infrastrukture byto piate.

KRYNICA MORSKA, burmistrz Andrzej Stepien — w latach 2003-2005
Krynica miata najwyzsze dochody wsréd wszystkich polskich miast w przeliczeniu
na glowe mieszkanca (5,3 tys. zt w 2005 r.). Najwiecej tez wydawala na o§wiatg
w przeliczeniu na jednego ucznia oraz na infrastrukture (2003-2004). W 2003 r.
Krynica byta mistrzem dwéch rankingéw matych miast w kategoriach: wydatki na
infrastrukture oraz najwigksze wydatki ze Srodkéw zagranicznych w przeliczeniu na
jednego mieszkaiica. Ponadto miasto bylo liderem rankingu Ztota Setka Samorzadéw
w 2004 r., najlepsza gmina woj. pomorskiego i jednoczes$nie ,,Najlepsza gmina
turystyczna’’. W ciagu trzech lat w Krynicy zainwestowano 12.600 zt, w przeliczeniu
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na jednego mieszkanca. Krynica jest zarazem jednym z najmniejszym polskich
miasteczek, liczy zaledwie 1.250 mieszkancow.

LUBAWA, burmistrz Edmund Standara — miasto bylo wicemistrzem w Rankin-
gu Samorzaddéw ,,Rzeczpospolitej”” w 2005 r.

LUBSKO, burmistrz Bogdan Bakalarz — miasto byto wicemistrzem rankingu matych
miast (2004 r.) majacych najwigksze wydatki finansowane ze §rodkéw zagranicz-
nych.

EANCUT, burmistrz J erzy Szczygiet — w 2005 r. miasto zaje¢to czwarte miejsce
w kategorii miast powiatowych o najwyzszym poziomie zycia.

LAPY, burmistrz Tadeusz Wroblewski — wedtug danych za 2003 r., w kategorii
mate miasta ponizej 15 tys. mieszkaficow o najnizszych wydatkach na administracje,
Lapy zajety drugie miejsce.

LEBA, burmistrz Halina Klifiska — w latach 2003-2004 Leba byta czwarta na
liscie matych miast o najwyzszych dochodach.

LEKNICA, burmistrz Jan Bieniasz - w latach 2003-2004 L.¢knica byla trzecia na
liscie matych miast o najwyzszych dochodach. W 2005 r. dochéd na glowe
mieszkafica wyniost tu 3,9 tys. zi.

LOMIANKI, burmistrz Lucjan Sokotowski — miasto bylo zwycig¢zca rankingu
podsumowujacego kadencje 1998-2002 w grupie matych miast. W nowej kadencji
Lomianki byly liderem rankingu z 2003 r. wsr6éd malych miast o najwigkszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Miasto zostato wicemistrzem (Ekstraklasa) w ,,Wielkim
Rankingu Miast’” w grupie matych miast. Dwa lata p6Zniej L.omianki zajety trzecie
miejsce w rankingu ,,Poziom zycia w matych miastach’’.

LOWICZ, burmistrz Ryszard Budzatek - w 2005 r. miasto zdobylo drugie
miejsce w konkursie MSWiA ,,Bezpieczna gmina’’.

MARGONIN, burmistrz Jerzy Kado — miasto zaj¢to trzecie miejsce wsrod
matych miast, ktére w 2003 r. posiadato najwigcksze wydatki ze srodkéw zagranicz-
nych.

MIEDZYZDROIJE, burmistrz Henryk Jablofiski — miasto miato najwyzsze
wydatki biezace na oSwiat¢ w stosunku do otrzymywanej subwencji o§wiatowe;j
w grupie matych miast za rok 2003. Znalazto si¢ tez w Ekstraklasie ,,Wielkiego
Rankingu Miast’” (CBR-2003).

MIKOLAIJKI, burmistrz Piotr Jakubowski — miasto znalazto si¢ w Ekstraklasie
,»Wielkiego Rankingu Miast’” (CBR-2003).

MIRSK, burmistrz Andrzej Jasifiski — miasto zaj¢to drugie miejsce pod
wzgledem najmniejszych wydatkéw na administracje w 2003 r. wSrdd miast ponize;j
10 tys. mieszkancéw. W tym samym roku Mirsk zostal wicemistrzem w rankingu
matych miast, ktére w 2003 r. mialy najwigksze wydatki ze §rodkéw zagranicznych.

MUSZYNA, burmistrz Waldemar Serwiniski — w rankingu matych miast, ktére
miaty najwigksze wydatki na infrastrukture, Muszyna zajeta piate miejsce.

MYSLENICE, burmistrz Maciej Ostrowski — w rankingu podsumowujacym
kadencje 1998-2002 miasto zajeto trzecie miejsce. W nowej kadencji MySlenice byty
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czwarte (Ekstraklasa) w ,,Wielkim Rankingu Miast”” (CBR-2003) w grupie miast
powiatowych oraz zajety to samo miejsce w rankingu miast powiatowych z 2004 r.
wydajacych najwigcej na infrastrukturg. W 2005 r. MyS$lenicom przyznano tytut
»Wzorcowy Urzad w Malopolsce’” za rozwiazania stuzace przejrzystoSci zycia
publicznego oraz druga nagrod¢ w konkursie MSWiA ,,Bezpieczna gmina’’ w kategorii
gmin miejsko-wiejskich. MySlenicki samorzad jako jeden z pierwszych w Polsce
przystapit do pilotazowej wersji programu ,,Przejrzysta Gmina’’. W 2006 r. miasto
zostalo wyrdznione krajowym konkursie ekologicznym ,,Przyjazni Srodowisku’’.

NAMYSEOW, burmistrz Krzysztof Kuchczyniski — miasto zajeto piate miejsce
w rankingu miast powiatowych posiadajacych najwigksze dofinansowanie ze
Srodkéw zagranicznych w 2004 r.

NIDZICA, burmistrz Ryszard Kumalski — miasto zajeto trzecie miejsce
w rankingu miast powiatowych posiadajacych najwigksze dofinansowanie ze
Srodkéw zagranicznych w 2004 r.

NOWE SKALMIERZYCE, burmistrz Bozena Budzik — w 2005 r. miasto zaj¢to
trzecie miejsce w Rankingu Samorzadéw Rzeczpospolite;j.

NOWOGROD BOBRZANSKI, burmistrz Grzegorz Jankowski — miasto bylo
wicemistrzem rankingu matych miast majacych najwyzsze wydatki na oSwiat¢
w 2003 r. w przeliczeniu na jednego ucznia.

OZIMEK, burmistrz Jan Labus — w 2005 r. miasto zajeto czwarte miejsce
w Rankingu Samorzadéw Rzeczpospolitej.

PAJECZNO, burmistrz Dariusz Tokarski — miasto zajelo pierwsze miejsce
w rankingu ,,Profesjonalna Gmina Przyjazna Inwestorom’’, w kategorii gmin do 15
tys. mieszkancow w 2003 r. W nastgpnym roku Pajeczno mialo czwarte miejsce
w rankingu miast powiatowych majacych najwigksze dofinansowanie ze Srodkéw
zagranicznych w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

PIASECZNO, burmistrz Jézef Zalewski — lider rankingu podsumowujacego
kadencje 1998-2002 wsrod miast powiatowych. Dobra passa trwata tu takze w nowe;j
kadencji. Piaseczno bylo liderem (Ekstraklasa) ,,Wielkiego Rankingu Miast’™’
(CBR-2003) wsrdéd miast powiatowych. Zajelo trzecie miejsce w rankingach miast
powiatowych, pod wzgledem: atrakcyjnosci inwestycyjnej, dochodéw oraz najwigk-
szej nadwyzki budzetowej w 2003 r. (w poprzednim roku Piaseczno byto liderem tego
rankingu, a w 2004 r. wiceliderem). W 2005 r. lider rankingu miast powiatowych
0 najwyzszym poziomie zycia. W czwartej kadencji samorzadu rozpoczgto tu
realizacj¢ ambitnego programu rewitalizacji centrum miasta.

PODKOWA LESNA, burmistrz Andrzej KoScielny — miasto bylo wicemistrzem
rankingu podsumowujacego kadencje 1998-2002 w grupie matych miast. W nowe;j
kadencji zostalo liderem (Ekstraklasa) ,,Wielkiego Rankingu Miast’> (CBR-2003)
w grupie matych miast. Miasto zajeto tez trzecie miejsce w rankingu matych miast
o najwigkszej atrakcyjnosci inwestycyjnej (2003 r.). Rok pdZniej Podkowa zostata
liderem rankingu ,,Poziom zycia w matych miastach’’. W 2004 r. byla trzecia wsréd
matych miast o najwigkszej nadwyzce operacyjnej.
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POLANICA ZDROJ, burmistrz J erzy Terlecki — miasto zajeto czwarte miejsce
w rankingu za 2003 rok wéréd matych miast o najwigkszej nadwyzce budzetowe;.
W 2004 r. miasto otrzymalo trzecia nagrode w konkursie zorganizowanym przez
MSWiA za dofinansowanie dodatkowych etatéw policyjnych w okresie wakacyjnym
oraz monitoring antypowodziowy.

POLKOWICE, burmistrz Emilian Staiczyszyn — miasto zaje¢to drugie miejsce
(Ekstraklasa) w ,,Wielkim Rankingu Miast’’ (CBR-2003) w$r6d miast powiatowych.
Polkowice miaty najwyzsze dochody w 2003 i w 2004 r. wsrdd miast powiatowych.
W rankingu miast wydajacych najwigcej na infrastrukturg byto drugie (2004) i trzecie
(2003). Wydawalo tez najwigcej na o§wiat¢ w stosunku do otrzymywanej subwencji.
W 2004 r. Polkowice zajely piate miejsce, bedac zarazem najlepsza gmina w woj.
dolno$laskim. Rok wczedniej w Ziotej Setce Samorzadéw Polkowice uzyskaty tytut
,.Supermiasteczka’’. W grupie miast powiatowych Polkowice miaty najwicksza
nadwyzke operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanica (1.033 zt w 2004 r.)

PRUSZCZ GDANSKI, burmistrz Janusz Wrébel — miasto bylo wiceliderem
rankingu miast powiatowych o najwigkszej nadwyzce budzetowej za 2003 r.
W rankingu atrakcyjnoSci inwestycyjnej Pruszcz byt czwarty. Dwa lata pdZniej
miasto znalazlo si¢ na trzecim miejscu wsrdd miast o najwyzszym poziomie zycia.

PUSZCZYKOWO, burmistrz Janusz Napierala — miasto znalazto si¢ w Ekstra-
klasie ,,Wielkiego Rankingu Miast”” (CBR-2003). Puszczykowo zajeto tez trzecie
miejsce w rankingu ,,Poziom Zycia w matych miastach’’ (2005 r.).

ROZAN, burmistrz Jerzy Parcifiski — wicemistrz rankingdw matych miast
o najwigkszej nadwyzce budzetowej i najwyzszych dochodach w 2003 r. W 2005 r.
pod wzgledem wysokosci dochodéw Rézan zajatl piata pozycj¢ w rankingu matych
miast.

RYDZYNA, burmistrz Grzegorz Jedrzejczak — w 2003 r. miasto zajelo piate
miejsce w rankingu malych miast majacych najwigksze wydatki ze Srodkéw
zagranicznych.

RYPIN, burmistrz Krzysztof Maciejewski — miasto zaj¢to drugie miejsce pod
wzgledem najnizszych wydatkéw na administracj¢ w grupie miast powiatowych
ponizej 20 tys. mieszkaficow (dane za 2003 r.).

RZGOW, burmistrz Jan Mielczarek — najlepsza gmina w woj. t6dzkim wg
rankingu Ztotej Setki Samorzadéw w 2003 r. Mistrz tego rankingu w roku nastgpnym.
W 2005 r. Rzgéw otrzymal prawa miejskie.

SLUBICE, burmistrz Ryszard Bodziacki — Stubice byly liderem rankingu miast
powiatowych (2003-2004) w kategorii wydatki na infrastrukture. Zajety takze piate
miejsce w rankingu miast powiatowych, ktére w 2003 r. mialy najwigksze wydatki ze
Srodkéw zagranicznych (rok wczedniej byty pierwsze). Natomiast w 2004 r. Stubice
byly czwarte w rankingu ,,Miasta powiatowe o najwyzszych dochodach’’. W 2003 r.
Stubice otrzymaty nagrode im. Kazimierza Wielkiego. W 2005 r. miasto uzyskato
gtéwna nagrod¢ w konkursie ,,Gmina Fair Play’’ (kategoria miasteczka i male
miasta).
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SOKOLKA, burmistrz Stanistaw Koztowski — miasto zajeto drugie miejsce
w rankingu miast powiatowych (od 20 do 30 tys. mieszkancéw) majacych najnizsze
wydatki na administracje.

SOLEC KUJAWSKI, burmistrz Antoni Nawrocki — miasto w 2004 r. otrzymato
nagrodg¢ MSWiA za zintegrowany system walki z bezrobociem i patologiami oraz za
systemowe zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy.

STRONIE SLASKIE, burmistrz Zbigniew Lopusiewicz — miasto zajeto piate
miejsce w rankingu malych miast posiadajacych najwigkszy udzial Srodkéw
zagranicznych w wydatkach inwestycyjnych w 2004 r.

SUCHA BESKIDZKA, burmistrz Stanistaw Lichosyt — miasto byto wicemist-
rzem rankingu miast powiatowych (2003) wydajacych najwigcej na infrastrukture.
Otrzymalo tez trzykrotnie (2003, 2004, 2005) statuetke Kazimierza Wielkiego za
inwestycje w infrastruktur¢ miejska przyznawang przez redakcje ,,Wspdlnoty™’.

SURAZ, burmistrz Zenon Borowski — w 2004 r. miasteczko (2.300 mieszkari-
cow) zajelo trzecie miejsce w rankingu matych miast wydajacych najwigcej na
infrastrukture. Byto tez najlepsza gmina w woj. podlaskim wg rankingu Ztotej Setki
Samorzadéw w 2003 r.

SZLICHTYNGOWA, burmistrz Marek Ast — wéréd matych miast bylo to
czwarte miasto, ktére w 2003 r. miato najwigksze wydatki ze Srodkéw zagranicznych.

SREM, burmistrz Krzysztof Lozynski — w 2003 r. miasto zdobylo gidwna
nagrod¢ w konkursie NFOSiGW ,,Nasza gmina w Europie’’, a w 2005 r. burmistrz
miasta jako pierwszy samorzadowiec otrzymatl od Zarzadu NFOSiGW wyrdznienie
»Za zastugi dla rozwoju systemu finansowania ochrony Srodowiska w Polsce’’.

gWIDNIK, burmistrz Waldemar Jakson — miasto byto liderem konkursu ,,Laur
Edukacji Samorzadowej’’ (FRDL) w kategorii urzedu zatrudniajacego powyzej 80
0sob.

SWIATKNIKI GORNE, burmistrz Jerzy Batko — miasto zajeto drugie miejsce
(Ekstraklasa) w ,,Wielkim Rankingu Miast’> (CBR-2003) w grupie matych miast.

TUSZYN, burmistrz Tadeusz Walas — w 2003 r. miasto zajelo trzecie miejsce
w grupie matych miast o najwigkszej nadwyzce budzetowej. W roku nastgpnym
zostalo najlepsza gming woj. t6dzkiego w rankingu Ziotej Setki Samorzadéw. Swoj
sukces miasteczko zawdzigczato kilku ogromnym targowiskom, na ktérych zlokali-
zowanych byto ponad 7.500 stanowisk handlowych.

USTRON, burmistrz Ireneusz Szarzec — w rankingu matych miast o najwigkszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej (2003r.) miasto zajeto piate miejsce.

WYSOKIE MAZOWIECKIE, burmistrz Jarostaw Siekierko — miasto zajeto
piate miejsce w rankingu miast powiatowych o najwigkszej nadwyzce budzetowe]
w 2003 r.

ZAKOPANE, burmistrz Piotr Bak — miasto zaj¢lo trzecie miejsce (Ekstraklasa)
w ,,Wielkim Rankingu Miast’’ (CBR-2003) w grupie miast powiatowych oraz drugie
wSsréd miast powiatowych o najwyzszym poziomie zycia w 2005 r.

ZABKI, burmistrz Jerzy Boksznajder — miasto byto liderem rankingu ,,Miasta
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powyzej 15 tys. mieszkancOw o najnizszych wydatkach biezacych na administracje
w przeliczeniu na jednego mieszkafica’’.

ZGORZELEC, burmistrz Mirostaw Fiedorowicz - miasto zajeto czwarte
miejsce w rankingu miast powiatowych, ktére w 2003 r. pozyskaly najwiecksza ilo§¢
Srodkow finansowych z funduszy europejskich w przeliczeniu na jednego miesz-
kafica.

ZEOTOW, burmistrz Stanistaw Welniak - lider rankingu miasta powiatowe (do
20 tys. mieszkaficow) o najnizszych wydatkach na administracje (za 2003 r.).

ZYWIEC, burmistrz Antoni Szlagor - w 2004 r. miasto zajeto trzecie miejsce
w rankingu miast powiatowych o najwigkszej nadwyzce operacyjnej w przeliczeniu
na jednego mieszkanca.

3. Bariery zarzadzania w matych miastach

Zmiany kadrowe po 1990 r. miaty miejsce o wiele czeSciej wsrdd burmistrzow
niz wsrod wojtéw. W 2002 r. stanowiska burmistrzéw w wigkszym stopniu zostaty
obsadzone nowymi ludZmi, czesto bez do§wiadczenia samorzadowego. Potwierdzaty
si¢ opinie ekspertdow wskazujacych na to, ze pierwsze bezposSrednie wybory
burmistrzowskie daty szans¢ politycznym outsiderom, przedsi¢gbiorcom, menadze-
rom, spotecznikom, ktérych aktywnoS¢ publiczna nie byla wcze$niej szeroko znana.
W Nysie, miescie przeoranym lokalnymi konfliktami, wyborcy powierzyli mandat
Marianowi Smutkiewiczowi. Ten przedsi¢biorca pokonal w drugiej turze dotych-
czasowego burmistrza znanego dziatacza politycznego, zaangazowanego w ruch na
rzecz jednomandatowych okregdéw wyborczych. W Turku juz w pierwszej turze
wybory wygral byly dyrektor kopalni Zdzistaw Czapla. W Stawnie 34-letni inzynier
Mirostaw Bugajski (Blok Wybroczy Inicjatywa Spoteczna) zastgpca dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog pokonat (61:39 — 11 tura) rzadzacego miastem od 12 lat
burmistrza reprezentujacego blok ludowo-samorzadowy. Warto podkreslié, ze
frekwencja w Stawnie wynosita 54 proc. Nowy burmistrz rozpoczat urzedowanie od
przeznaczenia potowy swoich miesigcznych poboréw na cele spoleczne. Tacy
burmistrzowie przez cata kadencje musieli budowac swoje zaplecze polityczne, bez
ktérego ich pozycja na forum rady bytaby ostabiona. ,,Wspdlnota’ przestrzegata
debiutantéw glosem doswiadczonych samorzadowcoéw: zderzycie sie z brakiem
profesjonalizmu ustawodawcy, pochtonie was dziura budzetowa, a wyborcy zaskomlq
o niemoZliwe.

Najwigkszy problem miaty miasta funkcjonujace na pograniczu bankructwa.
Otmuchéw odziedziczy? taka sytuacje jeszcze z czasOw trzeciej kadencji. Burmistrz
miasta Jan WozZniak, petnit juz t¢ funkcje w latach 1994-98. W nastepnej kadencji byt
radnym, a od 2002 r. musial podejmowaé oszczednoSciowe decyzje. Urzad
zrezygnowal z uslug poczty zatrudniajac wilasnego gonica. Przyjeto tez do pracy
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gminnego komornika, ktéry Sciagat zalegte podatki. Zmniejszono zatrudnienie
w urzedzie z 54 do 33 os6b, obnizono diety i wynagrodzenia. Na realizacje programu
naprawczego Otmuchdw otrzymat w 2004 r. niskooprocentowang pozyczke z budze-
tu pafistwa. Po dwéch miesigcach urzgdowania ze stanowiska zrezygnowat burmistrz
w MySlenicach, motywujac awa decyzj¢ trudna sytuacja finansowa miasta. Jego
nastepca 31-letni Maciej Ostrowski — historyk po UJ (popierany przez PO, LPR
1 wigkszo§¢ pozostatych radnych), opracowal program uzdrowienia finanséw
miejskich, powotat MySlenicka Agencje Rozwoju Gospodarczego oraz biuro
strategii, rozwoju gospodarczego i promocji, a takze rozpoczal aktywne po-
szukiwanie inwestoréw. Utrzymywatl bezposSredni kontakt z mieszkaficami miasta,
byt czestym goSciem na lokalnym portalu internetowym. Takie dzialania powoli
przynosity pozytywne efekty, co uwidocznilo si¢ pozycja Myslenic w ogdlnopolskich
i regionalnych rankingach.

W 2003 r. kilku burmistrzéw miato w swych miastach deficyt przekraczajacy 60
proc. dochodéw. Byly to miasta: Choszczno, Pasym, Sepopol, Ruciane-Nida,
Polanica Zdréj. Do miasteczek majacych ktopoty finansowe dotaczyty: Krzanowice,
Petczyce, Wachock i Frombork, ktéry w 2004 r. mial najwigkszy deficyt operacyjny
wsrod matych polskich miast (minus 495 zt w przeliczeniu na jednego mieszkarca).
Ws&réd miast bedacych siedziba wiadz powiatéw ziemskich w 2004 r. w tej same]
kategorii (deficyt operacyjny) jedynie Wschowa miala bilans ujemny. Ws§réd
pozostatych miast z tej grupy najnizsze dochody miaty miasta: Swidnik, Hajnéwka,
Miechéw, Wotéw, Trzebnica, L.eczyca i Choszczno. A wsréd maltych miast: Lazy,
Ogrodzieniec, Radzionkéw, Poniatowa, Blachownia, Staporkéw, Gltogéwek, Kozieg-
lowy.

Kwestie finansowe taczyly si¢ z bardzo delikatnym problemem wspdtpracy
urzedéw miejskich z regionalnymi izbami obrachunkowymi. Jerzy Batko, burmistrz
Swiatnik Gornych, napisat w tej sprawie list do prezydenta RP (opublikowany tez
w ,,Rzeczpospolitej’” jako ogtoszenie ptatne), zarzucajac RIO naruszanie praw
obywatelskich i pozakonstytucyjne dziatania zastrzezone dla organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci. Konfliktogenna mogta okazac si¢ réwniez wspotpraca ze Srodowis-
kami edukacyjnymi. Burmistrzowie stawali si¢ obiektem krytyki nauczycielskich
zwiazkéw zawodowych, ktére w obronie Karty Nauczyciela zwracaty si¢ do ministra
edukacji z pro$ba o interwencje. Katalizatorem konfliktéw o§wiatowych byly zawsze
programy oszczedno$ciowe samorzadéw, sprowadzajace si¢ czasem do zamykania
szkot. W 2004 r. prezes ZNP sygnalizowal ministrowi zjawisko przekazywania szkot
przez samorzady stowarzyszeniom lub fundacjom. Na liScie samorzadowcéw,
ktérych wskazywano jako sprawcédw takiego procederu, byl m.in. Tadeusz Klos,
burmistrz gminy Skoki. Przekonywat on jednak, Ze zblizajacy si¢ niz demograficzny
zmusi gminy do racjonalizacji finansowania o§wiaty.

Drugim Zrédtem sporu pomig¢dzy samorzadowcami a Srodowiskiem oS$wiato-
wym, byly kwestie kompetencyjne, a zwtaszcza problem wptywu na wybdr dyrektora
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szkoty. W Nowogardzie w 2005 r. rada gminy desygnowata do komisji konkursowe;j
troje kandydatéw. Decyzje t¢ uchylit wojewoda, wskazujac na fakt wchodzenia
radnych w kompetencje wojta, gdyz to on powinien wyznaczy¢ cztonkdw komisji
reprezentujacych organ prowadzacy. Stanowisko to ostatecznie potwierdzit wyrok
NSA.

Nieporozumienia Srodowiskowe prowadzity czasami do otwartych konfliktéw,
ktérych przejawem byly m.in. wnioski referendalne. Skuteczne préby odwotania
burmistrzOw w referendach w czwartej kadencji objety kilkanaScie miast. Juz
w grudniu 2003 r. odwotano burmistrza i rade Dobrej Nowogardzkiej. Burmistrzowi
zarzucano niewyptacanie dodatkéw mieszkaniowych, wydawanie za publiczne
pieniadze czasopisma szkalujacego niektoérych mieszkanicéw, agresywne zachowanie
w stosunku do interesantéw w urzedzie, mobbing w pracy, zatrudnianie os6b bez
kwalifikacji, podwyzke wlasnego wynagrodzenia. W Nowym Wapnie zarzuty
obejmowaly zatrudnianie w urzedzie krewnych i znajomych, zle zarzadzanie
finansami i niewykonywanie uchwal rady. Glosowano dwukrotnie, w zwiazku
z uniewaznieniem pierwszego referendum. W sierpniu 2004 r. frekwencja wyniosta
35,5 proc. a w styczniu 40,6 proc. i burmistrz zostat ostatecznie odwotany. Ponadto
w tym samym trybie pozbawiono mandatu burmistrza gminy Dobrzany.

Jednak wigcej bylo nieudanych inicjatyw referendalnych, w ktérych frekwencja
byta ponizej 30 proc. W ten sposéb probowano odwotaé burmistrzéw Mtynar, Broka,
Skoczowa, Krynicy Morskiej, Nowego Miasta Lubawskiego, Mikstatu, Tolkmicka,
Migdzyzdrojow, Pitawy Goérnej, Rabki-Zdréj, WabrzeZna, Zigbic, Nakta, Barczewa,
Ustki, Konopnicy, Choszczna, Bogatyni, Pasymia, Zwierzynca, Dziwnowa, Ponieca,
Trzebiatowa.

W zwiazku ze skargami wyborczymi, problem wyboru wiadz pozostat aktualny
jeszcze w kilku miastach. Pod koniec 2005 r. zapadt pierwszy skazujacy i prawomoc-
ny wyrok za falszerstwa wyborcze. Dotyczyt on burmistrza gminy Ostrorég.
W Kamiennej Gérze uniewazniono wybory w zwiazku z potwierdzeniem zarzutu
o masowym przekupywaniu wyborcéw alkoholem i drobnymi kwotami. Jednoczes-
nie burmistrz wybrany zostat do sejmiku wojewddztwa. W styczniu 2003 r. odbyty si¢
przedterminowe wybory nowej rady, ale burmistrz zwlekat z okreSleniem, ktory
mandat ostatecznie wybiera (jako radny sejmiku liczyl na etatowe cztonkostwo
w zarzadzie wojewodztwa). W lipcu kamiennogdrscy radni podjeli uchwale
o wyga$nieciu mandatu burmistrza. Uchwale t¢ z powodéw formalnych uchylit
jednak wojewoda. Dopiero po miesiacu burmistrz ostatecznie zrezygnowat z mandatu
radnego i ztozyt Slubowanie burmistrza.

Takie naganne zachowanie bylo pigtnowane w mediach. Serii krytycznych
artykutéw doczekat si¢ 76-letni burmistrz Debicy (wczesniej poset SLD, dyrektor
Igloopolu), o ktérym ,,Rzeczpospolita’ pisata: ,,Wielki Ed’’, ,,Stoiice Podkarpacia’’.
Burmistrz popadl w konflikt z wéjtami sasiednich gmin, poniewaz chciat ich kosztem
poszerzy¢ obszar miasta. Prokuratura przygotowata tez wobec niego akt oskarzenia
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dotyczacy niewtaSciwego zarzadzania. Ostrzej potraktowany zostat znany burmistrz
Polkowic, ktéry w potowie 2005 r. trafit na kilka miesigcy do aresztu. Przedstawiono
mu jedena$cie zarzutdéw, ktére objety m.in. przyjecie 500 tys. zt tapodwki oraz innych
korzysci majatkowych.

O ile aresztowani burmistrzowie nie tracili automatycznie swych stanowisk,
o tyle skazanie wyrokiem prawomocnym oznaczato wygasnigcie mandatu. Spotkato
to m.in. burmistrza Jedwabnego, ktdry zostat skazany za jazde po pijanemu. Z drugiej
strony wyrok nie zamykat bytym burmistrzom mozliwosci ponownego ubiegania si¢
o to stanowisko. Gdy sad skazal burmistrza Wigzowa za falszowanie protokotu sesji
rady po utracie mandatu i nowych wyborach, jego miejsce zajat burmistrz, ktéry miat
roOwniez podobna sprawe sadowa o nielegalne wprowadzenie zmian w dokumentach.
Z kolei kontrkandydat z drugiej tury byl podejrzany przez prokurature o kupowanie
glosow.

Lokalne media §ledzily poczynania burmistrzéw, ktére mogly sugerowal
naduzywanie wiadzy. W wielkopolskim Kos$cianie po doniesieniach gazety radni
powotali w styczniu 2006 r. komisje §ledcza, zajmujeca si¢ badaniem odpowiedzial-
nosci bytego burmistrza, ktéry wczeSniej zatozyt samorzadowe czasopismo i jako
redaktor naczelny atakowal opozycje i konkurencje. Dziatalno$§¢ burmistrzowskiej
tuby propagandowej zakoficzyla si¢ trzema wyrokami za zniestawienie i od-
szkodowaniem, ktére musiat zaptaci¢ burmistrz. Takze 1 nowemu burmistrzowi
Kodciana nie uktadata si¢ wspotpraca z lokalng gazeta. Niezalezna redakcja zostata
,.ukarana’’ wstrzymaniem publikacji ogloszen z urzedu. Ostrzejsza restrykcje wobec
lokalnego pisma zastosowat burmistrz Mogilna doprowadzajac do pozbawienia
redakcji wynajmowanego od siedmiu lat pomieszczenia. Z kolei burmistrz Jarocina
w 2006 r. wytoczyt proces ,,Gazecie Jarocifiskiej’’ za spdZniong publikacje jego
sprostowania.

Problemy z komunikacja spoteczna mieli réwniez burmistrzowie, ktdrzy
w dodatku rzadko potrafili wykorzysta¢ szanse stworzone przez Internet i nowe
rodzaje komunikacji. Cho¢ najnowsze badania Pawta Swianiewicza wykazaly, ze to
wiladnie liderzy samorzadowi (a nie zasoby finansowe gminy czy jej potencjal) maja
najwigkszy wplyw na rozwd6j witryn internetowych. Jednym z prekursoréw ksztat-
towania public relations w oparciu o e-media byl burmistrz Krasnika. Kierowany
przez niego urzad wykorzystuje program komputerowy umozliwiajacy wysylanie
smsow do wigkszej grupy uzytkownikéw telefonii komérkowej. Wiasciciele telefo-
néw uzyskuja w ten sposéb informacje o najwazniejszych wydarzeniach w mieScie,
zapowiedzi imprez. Kazdy kraSniczanin moze zapisa¢ si¢ na smsowy newsletter
dzwoniac do urzedu lub wchodzac na specjalng strong¢ internetowa. Ten przykiad
wykorzystania e-komunikacji moze by¢ réwniez §rodkiem do aktywizacji lokalnych
spolecznosci, rozwoju demokracji bezposredniej, poprzez konsultacje i sondaze.
Jednak mimo coraz powszechniejszego dostepu do Internetu i telefonéw komor-
kowych nie znajduje to odzwierciedlenia w rozwoju e-demokracji w miastach
1 miasteczkach.
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4. Oceny, opinie, postulaty

Na ankiet¢ stuzaca poznaniu ocen, opinii i postulatdw burmistrzéw
odpowiedziato 226 respondentéw (sposrdd wszystkich 776 burmistrzéw). 66 proc.
z nich uwazato, ze bezposredni tryb wyboru to korzystna reforma, dalsze 28 proc.
podtrzymywalto swa pozytywna oceng, ale wskazywato na konieczno$¢ doskonalenia
reformy. Zaledwie 4 proc. chcialo jej powaznej korekty. Odpowiedzi pozostatych
respondentéw sugerujacych wycofanie si¢ z tej reformy lub uwazajace t¢ zmiang za
nieistotna mieszcza si¢ w granicach btedu statystycznego. Jak widaé, bezpoSredni
wybor uzyskat przyttaczajaca akceptacje Srodowiska burmistrzéw.

Burmistrzowie, podobnie jak i wdjtowie uwazaja, ze zmniejszenie liczby
radnych bylo bardzo dobrym rozwiazaniem (54 proc. wskazan). 34 proc. z nich
domaga si¢ dalszej redukcji ich liczby. Niemal identyczne odpowiedzi przynosza
takze pytania o ocen¢ funkcjonowania powiatéw ziemskich. 58 proc. burmistrzow
uwaza, ze nalezy zachowal samorzad tylko na poziomie gminy i wojewddztwa.
Pozostawienie powiatow, choC z zastrzezeniami, postuluje 20 proc. respondentow,
nieco mniej (18 proc.) domaga si¢ powaznej zmiany ustawy o samorzadzie powiatu.

37 proc. burmistrzéw nie ma zasadniczych zastrzezenn do funkcjonowania
samorzadowych wojewddztw, ale czg¢$¢ z nich (28 proc.) postuluje wprowadzenie
istotnych zmian do ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Zmniejszenia liczby
wojewOdztw domaga si¢ 16 proc. respondentdéw i doktadnie tyle samo uwaza, ze
wojewOdztwa w niewielkim stopniu determinuja ogélna sytuacje polskiego samo-
rzadu terytorialnego.

Swoja wspdlprace z rada burmistrzowie oceniaja (podobnie jak wdjtowie)
bardzo dobrze (34 proc.). Jednak na drugim miejscu (30 proc.) byta bardziej ztozona
ocena: wspdipraca z rada uktadata sie na ogot dobrze, a silna pozycja burmistrza
umoZliwita tagodzenie konfliktow. Stosunkowo duzo respondentéw wybierato takze
odpowiedZ sugerujaca istnienie konfliktéw: mogtem liczy¢ przede wszystkim na
radnych mojego zaplecza (26 proc.). Pozostali odpowiadali mniej wigcej réwno:
trudno bylto uzyskac stabilng wiekszos¢ w radzie do wiekszosci inicjatyw burmistrza
(11 proc.) lub tez pisali, Ze wspotpraca napotykata na problemy dotyczqce powodow
pozapolitycznych (np. kwestie budzetu) (9 proc.).

Ustalajac procentowe zrdznicowanie swoich predyspozycji menadzerskich
i politycznych, burmistrzowie 70 proc. przeznaczali na te pierwsze. Ulozyli takze
dziesig¢ cech idealnego wdjta wedlug nastgpujacej hierarchii, zaczynajac od
najwazniejszej: uczciwos¢ (618 p.), przedsigbiorczos$é (815), do§wiadczenie (901),
pracowito$§¢ (924), wyksztatcenie (1039), sprawiedliwos$¢ (1150), odwaga (1196),
opanowanie (1238), ambicja (1480), pokora (1610).
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Burmistrzowie mogli takze wskaza¢ w ankiecie trzy nazwiska samorzadowcow,
ktérzy w najwigkszym stopniu posiadaja cechy idealnego menadzera i polityka.
Najczegsciej wymieniano prezydenta Poznania Ryszarda Grobelnego — 12 wskazan,
burmistrza Niepotomic Stanistawa Kracika (8), prezydenta Czestochowy Tadeusza
Wrong (5), prezydenta Gdyni Wojciecha Szczurka (4), burmistrza Gotdapi Aleksand-
ra Mirosa (4), wdjta Czerwonaka Mariusza Poznanskiego (4).
Wsrdéd odpowiedzi burmistrzéw dotyczacych regulacji prawnych, jakich oczeki-
waliby od ustawodawcy, najcze¢Sciej pojawialy si¢ postulaty zwiazane z relacjami na
linii burmistrz — rada, kwestie wynagrodzen burmistrza i jego zabezpieczenia
emerytalnego oraz nowelizacji ustaw, ktére wytyczaja biezace dzialania burmistrza:
ustawa o pomocy spolecznej, ustawa o planowaniu przestrzennym, o systemie
o$wiaty, Karta Nauczyciela. A oto proba przekrojowej egzemplifikacji tych postula-
tow:
<> uniezaleznienie burmistrza od rady w sprawach absolutorium i wynagrodzenia (bo
menadzerowie odchodzq!), wyposazenie go w prawo weta; przywrocenie nagrod
i,,13-tek’’;

<> zniesienie koniecznoSci sktadania o§wiadczen majatkowych;

<> rozwdj partnerstwa publiczno-prawnego;

<> zwigkszenie roli burmistrza w sprawach budzetu miasta;

<> przygotowanie merytoryczne radnych do wypelniania mandatu (zmniejszenie
liczby radnych; likwidacja rad, bo to fikcja);

<> powotanie parlamentarnej izby samorzadowe;j;

<> mozliwos¢ zaskarzania decyzji SKO do NSA;

<> wydtuzenie kadencji burmistrza (nawet do 7 lat) i potaczenie jego funkcji z funkcja
przewodniczacego rady;

<> uregulowanie kwestii terminu i formy przekazywania wtadzy nastepcys;

<> zwigkszenie uprawnieft burmistrza wobec podwtadnych;

Odosobniony charakter miat postulat przywrdcenia zarzadu oraz wnioski,
zglaszane prawdopodobnie pod wptywem osobistych do§wiadczenh w zarzadzaniu
gming i rywalizacji z opozycja: przed zgloszeniem komisja wyborcza powinna wydac
zaswiadczenie lekarskie o zdrowiu na ciele i umysle potrzebnym do petnienia tej
funkcji. Inny lider pisat o konieczno$ci przedstawienia przez radnych i burmistrzéw
aktualnych wynikéw badan lekarskich.

Ws&réd spraw ustawowych, podobnie jak w Srodowisku wé6jtéw, dominowaty tu
postulaty uregulowania relacji migdzy burmistrzem, a rada (wynagrodzenie wdjta
powinny ustalac przepisy, a nie rada). W tym kontekScie szczegdlnie czgsto powracat
postulat przejecia przez burmistrza funkcji przewodniczacego rady (zlikwidowac
dwuwtadze!) oraz mozliwoSci wetowania przez burmistrza uchwat rady. Pojawialy
si¢ propozycje dalszego zmniejszenia liczny radnych. Na drugim miejscu byty zasady
wynagradzania (burmistrzOw szczegdlnie oburzalo zabranie trzynastek oraz mecha-
nizm ustalania ich pensji przez rade) a na trzecim kompetencje burmistrza. Nastgpnie
burmistrzowie podkre§lali konieczno§¢ zapewnienia odpraw emerytalnych, form
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zatrudnienia po zakornczonej kadencji (proponowano procentowe wynagrodzenie
w przypadku przegranych wyborow). Kolejne sprawy dotyczyty wptywu burmistrza
na obsade stanowiska sekretarza i skarbnika, a takze na ksztatt budzetu. Postulowano
zmiang¢ procedury uchwalania absolutorium. Szereg wnioskéw dotyczyto finanséw.
Burmistrzowie podkre§lali, ze odpowiadaja za realizacj¢ budzetu, o ktérego ksztalcie
decyduje rada. Pragneli tez stabilno$ci finansowej umozliwiajacej wieloletnie
planowanie rozwoju. Zarzuty kierowano takze pod adresem rzadu naktadajacego
zadania bez zapewnienia Srodkdéw na ich realizacjg.
Ws&réd innych spraw ,,do zatatwienia’” pisano jeszcze o wydtuzeniu kadencji
(burmistrza, ale nie rady), likwidacji zakazu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
przez burmistrza, wzmocnienia jego pozycji wobec instytucji rzadowych, mozliwosci
Iaczenia mandatu burmistrza z mandatem radnego (réwniez powiatu i wojewddztwa)
oraz parlamentarzysty, a takze zniesienia zakazu petnienia funkcji burmistrza
z wyrokiem za drobne wykroczenia. Rzadko pojawialy sie mniej korzystne dla
burmistrza postulaty: ograniczenie mozliwosci sprawowania funkcji do dwoch
kadencji.
Ze spraw komunalnych poruszano kwestie utrzymania drég (wszystkie drogi na
terenie gminy powinny do niej nalezec¢). Pojawialy si¢ rdwniez bardzo precyzyjne
propozycje regulacji normatywnych, np. art. 179 KC, na mocy ktérego gmina ma
obowiazek przeja¢ nieruchomosci, ktorych zrzekt si¢ wiasciciel, czy tez dopusz-
czenie mozliwosci zaskarzenia przez gming do sadu niekorzystnych rozstrzygnigc
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.
Wigkszo§¢ burmistrzéw (56 proc.) uchylita si¢ od odpowiedzi na pytanie
o wzorce zachodnie, ktére mozna by zastosowaé w polskim samorzadzie. Wsrod tych,
ktérzy wskazali konkretne rozwiazanie dominowaty dwie kwestie: wydiuzenie
kadencji burmistrza (13 proc.) oraz powierzenie burmistrzowi uprawnief przewod-
niczacego rady (13 proc.). Podobaly si¢ te wzory zachodnie, w ktérych burmistrz jest
jedynie reprezentantem samorzqdu, a za sprawy urzedowe odpowiada kierownik
urzedu. Wsrdd panstw, ktére respondenci wskazywali konkretnie najczedciej poja-
wialy si¢ nastepujace kraje:
< Niemcy (14 wskazan) — na przyktadzie gminy partnerskiej szczegolnie wazne
wydaje mi si¢ to, Ze burmistrz jest tam najwazniejszq osobq w radzie, choc jej nie
przewodniczy i tak jak radni ma prawo gfosu — pisat burmistrz, ktérego odpowiedz
moze stanowié standardowy przyklad zgtaszanych w tym punkcie postulatow

<> Francja (3) — respondenci wskazywali na wtaSciwe relacje na linii region
— departament — gmina oraz na silna pozycj¢ mera w stosunku do radnych.

Ponadto wskazywano rozwiazania ustrojowe z Wtoch, Czech (rada jako organ
uchwatodawczy i wykonawczy), Wegier (brak rygorystycznej ustawy antykorupcyj-
nej). Podawano ogdle postulaty (przyblizy¢ warunki ptacy i pracy jak na zachodzie).
Pojawily si¢ tez odpowiedzi §wiadczace o dobrym rozeznaniu w funkcjonowaniu
zachodniej administracji (jedynie ustroje samorzqdowe Austrii lub Niemiec 7 lat
szeScdziesiqtych i siedemdziesiqtych mogaq byc Zrodtem inspiracji. Natomiast obecnie
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samorzqd paristw zachodnich jest rozdyskutowany i zbiurokratyzowany). Burmist-
rzowie sa tez krytycznie nastawieni do wzorcéw zachodnich. Swiadcza o tym
przyktadowe odpowiedzi: Mamy wystarczajqco duzo wtadzy; z kontaktow z moim
kolegq z Niemiec wynika, Ze to on mogtby brac z nas przyktad; w Polsce mamy lepsze
rozwiqzania niz np. w Anglii; nie musimy si¢ na nikim wzorowac.



CZESC DZIEWIATA

PREZYDENCI MIAST

1. Miejscy politycy

W miastach prezydenckich od poczatku istnienia samorzadu obowiazywata
ordynacja proporcjonalna, dlatego lokalne komitety miaty tam mniejsze szanse niz
partie krajowe. Do przywddcéw w tych miastach bardziej pasowat wizerunek
miejskiego polityka, niz gminnego spolecznika, dla ktérego samorzad byt docelowa
platforma publicznego dziatania. Dla prezydentéw miast praca w samorzadzie byla
czesto epizodem w karierze politycznej lub menadzerskiej. Po wyborach w 2002 r.
uzyskali oni wigcej swobody w zarzadzaniu miejskim majatkiem 1i stali si¢ bardziej
niezalezni od lokalnych uktadéw. Wielu prezydentéw miast mogto stanowié wzor
skutecznego menadzera i roztropnego polityka. Ponizsza lista miejskich politykéw
jest oparta na relacjach mediéw, materiatach ze stron internetowych oraz na
wywiadach bezposrednich. Obejmuje przyktady tych prezydentéw, ktérych rzady
przyniosty miastom szczeg6lnie znaczacy rozwdj.

ADAMOWICZ Pawetl, prezydent Gdafiska (od 1998 r.) — ur. w 1965 r.
w Gdansku, prawnik po UG, nauczyciel akademicki. Dziatacz ,,Solidarnosci’’,
cztonek PK, KLD, SKL, PO. Od 1990 r. radny, delegat do sejmiku, od 1994 r.
przewodniczacy rady. Za jego rzadow Gdansk wielokrotnie byl w pierwszej
dziesiatce wielu rankingéw samorzadowych. Adamowicz powotat do zycia Biuro
Rozwoju Gdanska, ktore opracowuje petny plan zagospodarowania przestrzennego
miasta. W 2004 r. kierowany przez niego urzad otrzymat nagrode od Stowarzyszenia
,Miasta w Internecie’’, za najlepszy miejski serwisy internetowy w Polsce.

DUTKIEWICZ Rafat, prezydent Wroctawia (od 2002 r.) — ur. w 1958 r.,
studiowat na Politechnice Wroclawskiej, w wieku 26 lat obronit doktorat na KUL,
wspotorganizowal Tygodnie Kultury Chrzescijafiskiej we Wroctawiu. Podczas
wyboréw parlamentarnych w 1989 r. byl koordynatorem kampanii ,,Solidarnosci’’.
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W 1990 r. byl przewodniczacym Wroclawskiego Komitetu Obywatelskiego ,,S’’.
W latach dziewigcdziesiatych wspottworzyt Radio Eska, pracowal w prywatnych
przedsigbiorstwach i na wlasny rachunek. Jako prezydent zdecydowat o rekultywacji
sktadowiska odpadow, na ktdry to cel Wroctaw uzyskat 6 mln euro z funduszu ISPA.
Umozliwil firmie Whirolpool budowe¢ nowego zaktadu, a spdtce komputerowe;j
Hewlett-Packard tworzenie we Wroctawiu Centrum Ustug Finansowo-Ksiggowych.
Dutkiewicz zaakceptowal takze nowatorskie zastosowanie taniego i szybkiego
Internetu poprzez miejska sie¢ cieptownicza. Doprowadzit do powstania we
Wroctawiu podstrefy Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz Wroctaws-
kiego Parku Przemystowego, zainicjowal budowe nowoczesnego Aquaparku. Zapo-
wiedzial podjecie staran o zorganizowanie we Wroctawiu wystawy Swiatowej Expo
2012. Dutkiewicz reprezentuje Polske w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;j.
W maju 2005 r. zorganizowal we Wroctawiu Szczyt Regiondéw i Miast UE.
Z inicjatywy prezydenta miasta stworzony zostal Program Wspotpracy Miedzy-
narodowej ,,Wroctaw Solidarity Bridge’’ (,,Wroctawski Most Solidarnosci’’) obe-
jmujacy wymiang mlodziezy z paistw UE i krajow bytego ZSRR.

FRANKIEWICZ Zygmunt, prezydent Gliwic (od 1993 r.) — ur. w 1955 r.
w Gliwicach, absolwent PS (a p6Zniej pracownik tej uczelni), radny Gliwic od 1990r.,
nalezat do KLD, UW, PO. Przewodniczacy élaskiego Zwiazku Gmin 1 Powiatoéw.
W 2002 r. od prezydenta RP otrzymat tytut Mecenas Polskiej Ekologii. W 2003 r.
kierowany przez niego urzad otrzymal certyfikat zarzadzania jakoScia, a sam
prezydent zostal uznany przez czytelnikow ,,Gazety Wyborczej’” za ,,Osobowos§¢
Slaska’. W 2004 r. otrzymal nagrod¢ im. Grzegorza Palki za budowanie polityki
regionalnej oraz skuteczne zarzadzanie miastem. W 2004 r. Gliwice zostaly
wicemistrzem rankingu ,,Ztotej Setki Samorzadéw’’ w grupie miast na prawach
powiatu.

FUDALI Adam, prezydent Rybnika (od 1998 r.) — ur. w 1951 r., technik
mechanik, wspotwiasciciel firmy handlowo-ustugowej (1973-1998), zwiazany
zNSZZ ,,Solidarno$¢’’, od 1990 r. radny. W wyborach w 2002 r. pokonat w pierwsze;j
turze czterech kandydatéw. Laureat ,,éla,skiego Oskara 2004°’, Honorowego Medalu
Europejskiego (jako jedyny prezydent miasta w grupie kilkunastu innych Polakéw
wyrdznionych przez UKIE i BCC), a Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach
przyznata mu Platynowy Laur Umiejetnosci i Kompetencji 2003. W 2004 r. otrzymat
tytul ,,Najlepszego Samorzadowca’ od Towarzystwa Inicjatyw Gospodarczych
i Edukacyjnych.

GROBELNY Ryszard, prezydent Poznania (od 1998 r.) — ur. w 1963 r.
w Poznaniu, absolwent poznanskiej Akademii Ekonomicznej, nauczyciel akademi-
cki. Radny (od 19901.), zwiazany z KLD, UW, PO. Od 2003 r. prezes Zwiazku Miast
Polskich. Zainicjowal wdrazanie Planu Zdrowotnego Miasta Poznania na lata 2003-
2008. Umozliwil inwestycje koncernom Volkswagen i Bridgestone. W czasie
prezydentury Grobelnego Poznani uzyskat najwyzsza sposrod polskich duzych miast
zagraniczng ocen¢ wiarygodnoSci kredytowej. Przy udziale Grobelnego zorganizo-
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wano w Poznaniu targi Intercity-2005, uruchomiono program e-Poznani obejmujacy
stworzenie 40 publicznych punktéw dostepu do Internetu. Z okazji 750-lecia miasta,
w 2003 r. zorganizowano w Poznaniu szereg imprez o znaczeniu mi¢dzynarodowym,
w tym m.in. pierwszy w Polsce Kongres Rad Gmin i Regionéw Europy (CEMR).

KARNOWSKI Jacek, prezydent Sopotu (od 1998 r.) —ur. w 1963 r. w Gdafisku,
absolwent Politechniki, dziatacz Ruchu Mtodej Polski, cztonek Partii Konserwatyw-
nej, SKL, nastgpnie PO. Od 1990 r. radny i wiceprezydent. Laureat nagrody
Grzegorza Palki w kategorii dzialalno§ci w samorzadzie lokalnym o znaczeniu
ponadlokalnym za nowatorskie rozwiqzanie problemow miejskich szczegolnie w za-
kresie ochrony srodowiska i bezpieczeristwa. (2005).

KOPEL Marek, prezydent Chorzowa (od 1991 r.) —ur. w 1955 r., w Katowicach.
Absolwent Politechniki Slaskiej, pracownik kopalni, od 1990 r. radny Chorzowa.
Tworca wielu nowatorskich rozwiazan w mieScie (wyodrebnienie szpitali z ZOZ;
petna prywatyzacja przychodni zdrowia). Uzyskat kilka regionalnych i krajowych
nagréod w zakresie zarzadzania. W 2002 r. ,,Dziennik Zachodni’’ przyznat mu
nagrode za rzetelne informowanie mediéw. Pelnit tez funkcje spoteczne w regionie
§laskim, m.in. jako najdluzej urzedujacy prezydent byl koordynatorem Konwentu
Prezydentéw 19 Slaskich Miast na Prawach Powiatu. W 2002 r. stojac na czele
lokalnego komitetu wyborczego pokonat w drugiej turze swego rywala z koalicji
Platforma Prawa i Sprawiedliwos$ci stosunkiem gloséw 63:34.

MIKIETYNSKI Mirostaw, prezydent Koszalina (od 2002 r.) — ur. w 1957 r.
ukoficzyt (jako prymus) Pomorska Akademi¢ Medyczna w Szczecinie (specjalista
chirurg dziecigcy), uzyskat doktorat Wyzszej Szkoty PrzedsigbiorczoSci 1 Za-
rzadzania im. Leona KoZzminskiego w Warszawie. W latach 1991-2002 dyrektor
Szpitala Wojewddzkiego w Koszalinie. W wyborach w 2002 r., startujac z poparciem
SLD, w pierwszej turze pokonalt czterech konkurentéw. Jest takze prezydentem
Euroregionu ,,Pomerania’’, przewodniczacym Komisji Zdrowia Zwiazku Miast
Polskich, cztonkiem Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu. W 2004 r. rozpoczat
realizacj¢ Koszalifiskiego Programu Oswiatowego, ktéry ma na celu racjonalizacje
wydatkéw o§wiatowych przy podniesieniu jakoS$ci nauczania i poszerzeniu oferty
edukacyjnej. Koszalin za§ w 2004 r. zajal czwarte miejsce w rankingu na temat
poziomu zycia w miastach na prawach powiatu (2005 r.).

PALASZ Kazimierz, prezydent Konina (od 1994 r.) — ur. w 1952 r., ukoficzyt
wydzial nauk spotecznych UAM, pracowal w Hucie Aluminium jako S§lusarz,
kierownik kadr, dziatat w ZSMP, PZPR, SdRP, SLD. W wyborach w 2002 r. juz
w pierwszej turze pokonal trzech rywali. Od 2003 r. wiceprezes ZMP oraz cztonek
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego .

PRUSZKOWSKI Andrzej, prezydent Lublina (od 1998 r.) — ur. w 1960 r.,
studiowat socjologi¢ na KUL, dziatalt w organizacjach spotecznych i katolickich,
cztonek PiS. Od 1994 r. wiceprzewodniczacy rady miejskiej. Wiceprezes ZMP,
przedstawiciel Polski w Komitecie Regionéw UE. Jest wspotautorem projektu
,,Kreowanie Marki Lublin 2003-2007"" (w ramach ktérego przeprowadzono m.in.
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,,Dni Lublina’> w Nowym Jorku). W maju 2005 r. podejmowat w Lublinie ponad 100
europejskich dziataczy lokalnych uczestniczacych w zjezdzie komitetu politycznego
Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR), ktdérego jest wiceprzewodniczacym.
Cztonek Biura Wykonawczego éwiatowej Rady UCLG (United Cities and Local
Governments). Za rzadéw Pruszkowskiego Lublin w rankingu miast wojewddzkich
majacych najmniejsze wydatki na administracj¢ zajal trzecie miejsce. A pod
wzgledem jakoSci zatrudnienia byt trzeci (po Poznaniu i Krakowie).

SZCZUREK Wojciech, prezydent Gdyni (od 1998 r.) —ur. w 1963 r. w Gdyni, dr
prawa (UG), sedzia, autor rozpraw naukowych i publicystycznych. Od 1991 r.
przewodniczacy rady miejskiej. W 2002 r. juz w pierwszej turze wyboréw pokonat
czterech rywali. Laureat licznych nagréd, m.in.: Nagroda Europy (2002) za
utworzenie Baltyckiego Kola Miast Siostrzanych Gdyni, Ztoty Krzyz Pro Ecclesia et
Pontifice (wyr6znienie nadawane przez papieza osobom §wieckim). Ponadto zostat
wyrdzniony tytutem ,,Przyjaciela Pomorskiej Przedsigbiorczosci’’ oraz ,,Mecenasa
matych i §rednich przedsigbiorstw’’, zajat takze pierwsze miejsce w konkursie FRDL
,,Gmina przyjazna inwestorom’’ (2002). Laureat regionalnych plebiscytéw oglasza-
nych przez media, tj. ,,Radiowa Osobowos$¢ Roku’’, ,,Cztowiek Roku 2002°°. W tym
samym roku odebrat tytut dla miasta ,,Gmina Fair-Play’’. W 2006 r. Szczurek zostat
spolecznym doradca ds. samorzadu przy prezydencie RP.

USZOK Piotr, prezydent Katowic (od 1998 r.) — ur. w 1955 r., po ukoniczeniu
AGH pracowal na kierowniczych stanowiskach w kopalni. Radny od 1990 r.,
zwiazany z ,,Solidarnodcia’’ (pézniej AWS), bezpartyjny. Wiceprezydent miasta
(1994-1998), prezes Zwiazku Miast Polskich (1998-2003). W 2002 r. w pierwszej
turze wybor6w pokonat jedenastu rywali. Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich
(0d 2002 r.), wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu, sekretarz
polskiej statej delegacji do Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.
Pozyskat 30 mIn euro na nowatorski projekt modernizacji i rewitalizacji centrum
miasta (2004-2006). W 2003 r. otrzymat nagrode im. Grzegorza Palki w dziedzinie
,,dziatalno§¢ samorzadowa o wymiarze ogélnokrajowym’’.

WRONA Tadeusz, prezydent Czestochowy (w latach 1990-95 i od 2002 r.) —ur.
w 1951 w Szczecinie, po ukoficzeniu Politechniki Czestochowskiej zostat pracow-
nikiem tej uczelni, tu takze obronit doktorat. Dziatacz ,,Solidarnosci’’, poset na Sejm
(1997-2001 AWS), cztonek Rady ds. Samorzadu przy Prezydencie RP (1993-95).
Dwukrotnie byt we witadzach ZMP (1991-95 jako sekretarz i od 2003 r. jako
wiceprezes). Czlonek Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy, reprezen-
tuje rdwniez polski samorzad w Komitecie Regionéw UE. Wspélprzewodniczacy
Zespotu Administracji i Bezpieczeistwa Obywatelskiej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (takze jako czlonek w latach 1993-95), jest wice-
przewodniczacym Stowarzyszenia Miast Laureatéw Nagrody Europy. Jego wizja
rozwoju miasta zostala zawarta w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym i Strategii
Rozwoju Miasta. Z jego inicjatywy Rada Miejska przyjeta program gospodarczy
,.Inwestuj w Czegstochowie’’, skierowany gtéwnie do MPS. Doprowadzit do audytu
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czgstochowskiej administracji samorzadowej przez przedstawicieli Transparenty
International. Kierowany przez niego urzad znalazt si¢ w trdjce finalistéw konkursu
Lider Zarzadzania ,,Przyjazny Urzad’’, a Krajowa Izba Gospodarcza przyznata
miastu certyfikat ,,Gmina Fair Play’’. W styczniu 2005 r. Wrona otrzymat Platynowy
Laur Umiej¢tnoSci i Kompetencji przyznany przez Regionalna Izbe Gospodarcza
w Katowicach.

ZEMBACZYNSKI Ryszard, prezydent Opola od 2002 r. — ur. w 1948 r.,
absolwent Politechniki élaskiej. Cztonek Stronnictwa Demokratycznego (1970-90),
RS AWS (1998-2000), PO (od 2001 r.). Od 1974 r. pracowal w instytucjach
gospodarczych i1 administracyjnych Opola, petniac m.in. kierownicze funkcje
w urzedzie wojewddzkim. W latach 1990-98 wojewoda opolski, radny sejmiku
(1998-2002). W 1998 r. protestowat przeciwko projektom reformy administracyjnej
rzadu likwidujacej woj. opolskie. Po odwotaniu ze stanowiska wojewody pracowat
w bankowoSci. W wyborach 2002 r. juz w pierwszej turze pokonat czterech rywali.

2. Sukcesy duzych miast i metropolii

BIELSKO-BIALA, prezydent Jacek Krywult — wicemistrz rankingu miast na
prawach powiatu w kadencji 1998-2002. W nowej kadencji miasto byto liderem
rankingu podsumowujacego wydatki ze Srodkéw zagranicznych wsréd miast na
prawach powiatu. Bielsko-Biata byta tez w Ekstraklasie ,,Wielkiego Rankingu
Miast”” (CBR-2003).

DABROWA GORNICZA, prezydent Jerzy Talkowski — miasto zajeto trzecie
miejsce w rankingu wydatkdéw o§wiatowych wszystkich miast na prawach powiatu
1 to samo miejsce pod wzgledem wysokoSci dochodéw za 2003 r. (w tym ostatnim
rankingu rok péZniej byto piate). Dabrowa byla rOéwniez trzecia wsréd miast na
prawach powiatu posiadajacych najwyzsza nadwyzke operacyjna (2004).

ELBLAG, prezydent Henryk Stonina — miasto zajeto trzecie miejsce w rankingu
miast na prawach powiatu majacych w wydatkach najwigkszy udziat Srodkéw
zagranicznych.

ELK, prezydent Janusz Nowakowski — miasto osiagngto najnizsze wydatki na
administracje¢ w przeliczeniu na jednego mieszkafica wsrdéd miast powiatowych
powyzej 30 tys. mieszkanicow (2003 r.)

GDANSK, prezydent Pawel Adamowicz — miasto zajeto piate miejsce (Ekstra-
klasa) w ,,Wielkim Rankingu Miast’> (CBR-2003) w grupie powiatéw grodzkich.
W 2004 r. Gdansk byt pierwszy w konkursie ,,Bezpieczna gmina’’, w kategorii miast
na prawach powiatu. Miasto zawdzigczato swoéj sukces stworzeniu Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Gdansk byt tez czwarty w rankingu miast wojewddzkich
wydajacych najwigcej Srodkdéw ze Zrddet zagranicznych. Natomiast w rankingu
wydatkéw os§wiatowych wsrdd wszystkich miast na prawach powiatu zajat piate
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miejsce. Wedtug danych za rok 2004 r. Gdafisk byt trzecim miastem wojewddzkim
pod wzgledem wysokoSci dochodéw. W 2005 r. otrzymat nagrode ,,Gmina Fair
Play’’.

GDYNIA, prezydent Wojciech Szczurek — miasto zajelo czwarte miejsce
(Ekstraklasa) w ,,Wielkim Rankingu Miast”> (CBR-2003) w grupie powiatéw
grodzkich. Gdynia byla tez wicemistrzem rankingu dotyczacego poziomu zycia
w miastach na prawach powiatu (,, Wprost’” 2005 r.). W mieScie istniaty wyjatkowo
korzystne polityczne warunki zarzadzania (stabilno$¢ stanowisk, uktad w radzie,
frekwencja wyborcza).

GORZOW WIELKOPOLSKI, prezydent Tadeusz Jedrzejczak — miasto zajeto
trzecie miejsce w rankingu inwestycyjnym w kategorii miast wojewddzkich, a pod
wzgledem nadwyzki budzetowej byto drugie. W 2003 r. miasto zajeto trzecie miejsce
w rankingu Zlota Setka Samorzadéw w grupie miast powiatow grodzkich i to samo
miejsce w rankingu miast wojewodzkich inwestujacych najwigcej w infrastrukture
techniczna w 2004 r.

GRUDZIADZ, prezydent Andrzej WiSniewski — miasto zajelo trzecie miejsce
w rankingu miast na prawach powiatu wydajacych najwigcej na infrastrukture i piate
pod wzgledem najmniejszych wydatkéw na administracje. W 2003 r. miasto zajeto
piate miejsce w rankingu ,,Ztota setka samorzadéw’’ w grupie miast powiatéw
grodzkich.

JASTRZEBIE ZDROJ, prezydent Marian Janecki — miasto miato najwickszy
udziat Srodkow zagranicznych w wydatkach, w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

JELENIA GORA, prezydent J6zef Kusiak — miasto byto wicemistrzem rankingu
miast na prawach powiatéw majacych w wydatkach najwigkszy udzial $rodkéw
zagranicznych wg ,,Wspdlnoty’’ z 2004 r. W tym samym roku uzyskato tez certyfikat
,Gminy Fair Play’’ oraz Certyfikat GotowoS$ci Europejskiej oceniajacy stan
przygotowan gmin do wykorzystania Srodkéw UE.

KATOWICE, prezydent Piotr Uszok — miasto w kadencji 1998-2002 byto
wicemistrzem rankingu podsumowujacego sukcesy miast wojewddzkich. W nastep-
nej kadencji lider rankingdw miast wojewddzkich o najwigkszych wydatkach na
infrastrukture oraz lider wydatkéw ze Srodkéw zagranicznych 1 wielko$ci nadwyzki
budzetowej. W rankingu z 2005 r. Katowice mialy tez najwigksza nadwyzke
operacyjna (615 zt) w przeliczeniu na jednego mieszkanica (w kategorii miasta
wojewddzkie). W latach 2003-2004 lider rankingu miast wojewddzkich najwigce;j
inwestujacych w infrastruktur¢ techniczna. Natomiast pod wzgledem wysokoSci
dochodéw Katowice byly drugie, cho¢ w tym samym czasie byly liderem miast
wojewoddzkich w rankingu inwestycyjnym ,,Wsp6lnoty’’. Wygraly tez ranking Ztota
Setka Samorzadéw w grupie miast powiatéw grodzkich w 2003 r., rok p6Zniej zajety
trzecie miejsce. W ,,Wielkim Rankingu Miast’” (CBR-2003) Katowice znalazty si¢
w Ekstraklasie, zajety tez czwarte miejsce w rankingu na temat jakoSci zycia
w polskich miastach (2005). Miasto uzyskato nagrode im. Kazimierza Wielkiego jako
Lider Rozwoju (2003) i Lider Inwestycji (2002-2004).
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KIELCE, prezydent Wojciech Lubawski — miasto zaj¢to piate miejsce w rankin-
gu miast wojewddzkich majacych najmniejsze wydatki na administracj¢. Poza tym
zajeto trzecie miejsce w rankingu miast wojewddzkich z najmniejszym procentem
zadluzenia w stosunku do ogdlnych dochodéw. Byto tez trzecie pod wzgledem
nadwyzki budzetowe;j.

KOLOBRZEG, prezydent Henryk Biefikowski — miasto znalazto si¢ w Ekstra-
klasie ,,Wielkiego Rankingu Miast’’ (CBR- 2003), a jego prezydent otrzymat w 2004
r. Dyplom Rady Europy.

KONIN, prezydent Kazimierz Patasz — w 2002 r. Konin zostal uznany za
,,.Najbardziej zinformatyzowang gming Wielkopolski’’. Miasto zdobyto tytut HIT-
2003 oraz wyr6znienie w Ogolnopolskim Konkursie ,,Modernizacja Roku 2003’ za
przebudowe targowiska. W 2003 r. Konin otrzymal Certyfikat ,,Wielkopolska
Jako$¢™ oraz gtéwna nagrode w konkursie NFOSiGW ,,Nasza Gmina w Europie™.
W 2004 r. miasto uzyskato czwarte miejsce w ,,Ztotej Setce Samorzadéw’’ wsrdd
wszystkich miast powiatéw grodzkich. W tym samym roku Konin byt wicemistrzem
rankingu miast na prawach powiatu z najwyzsza nadwyzka operacyjna w przeliczeniu
na jednego mieszkanica (387 zt).

KRAKOW, prezydent Jacek Majchrowski — Krakéw byt trzeci (Ekstraklasa)
wsrod powiatdw grodzkich na liscie ,,Wielkiego Rankingu Miast’”> (CBR-2003).
W rankingu inwestycyjnym w kategorii miast wojewodzkich zajat trzecie miejsce
(2004) i drugie pod wzgledem inwestycji w infrastrukturg techniczna. W wydatkach
ze Srodkéw zagranicznych byt trzeci, a w rankingu na temat poziomu Zzycia
w miastach wojewddzkich czwarty (2005) oraz piaty pod wzgledem nadwyzki
budzetowej w tej samej grupie miast. W rankingach samorzadéw ,,Rzeczpospolitej’’
Krakéw zajal trzecie miejsce (2005) wsrdd wszystkich miast na prawach powiatu.
Miasto byto absolutnym rekordzisa pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej. Na 10
tys. mieszkancéw przypadalo tu rocznie 800 zagranicznych turystéw, ktorzy
zatrzymali si¢ tu co najmniej na jeden dzien.

KROSNO, prezydent Piotr Przytocki — miasto zaj¢to piate miejsce w rankingu
miast na prawach powiatu o najwyzszych dochodach wedtug danych z roku 2003 (rok
p6zniej byto czwarte). W 2004 r. byto drugie pod wzgledem inwestycji w infrastruk-
ture techniczna.

LESZNO, prezydent Tomasz Malepszy — miasto zaj¢to piate miejsce w rankingu
miast na prawach powiatu wydajacych najwigcej na infrastrukturg. To samo miejsce
Leszno zajeto w rankingu dotyczacym poziomu Zycia w miastach na prawach
powiatu (2005).

LOMZA, prezydent Jerzy Brzezifiski — w rankingach samorzadéw ,,Rzeczpo-
spolitej”” Lomza zajeta czwarte miejsce (2005) w grupie wszystkich miast na prawach
powiatu.

£ODZ, prezydent Jerzy Kropiwnicki — miasto zajeto czwarte miejsce w rankin-
gu miast wojewddzkich majacych najmniejsze wydatki na administracje.
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MIELEC, prezydent Janusz Chodorowski — Mielec byt drugi pod wzgledem
najnizszych wydatkéw na administracje w grupie miast powiatowych powyzej 30 tys.
mieszkafncow.

OLSZTYN, prezydent Jerzy Matkowski — miasto zdobylo drugie miejsce
w konkursie ,,Bezpieczna gmina’’ za dokonywanie biezacej diagnozy zagrozen. Byto
takze wicemistrzem rankingu miast wojewodzkich wydajacych najwigcej Srodkéw ze
Zrédel zagranicznych. Réwniez w rankingu z 2005 r. na temat poziomu zycia
w miastach wojewodzkich Olsztyn byt drugi, a wedlug tygodnika ,,Wprost’ piaty
pod wzgledem ,,jakoSci zycia’’.

OPOLE, prezydent Ryszard Zembaczyfiski — w kadencji 1998-2002 miasto
zajeto trzecie miejsce w rankingu miast wojewddzkich. W nowej kadencji byto
wicemistrzem rankingu miast na prawach powiatu wydajacych najwigcej na o§wiate,
natomiast w rankingu miast wojewddzkich o najwyzszych dochodach w 2003 r. byto
czwarte, a w 2004 r. piate. Opole zajeto tez drugie miejsce w rankingu miast
wojewodzkich z najmniejszym procentem zadluzenia w stosunku do ogdlnych
dochodéw. Miasto znalazto si¢ takze w Ekstraklasie Wielkiego Rankingu Miast
(CBR-2003). Pod wzgledem jakosci zycia w polskich miastach Opole zaj¢to trzecia
pozycje (2005).

PIEKARY SLASKIE, prezydent Stanistaw Korfanty — miasto zajeto czwarte
miejsce w rankingu miast na prawach powiatow majacych w wydatkach najwigkszy
udziat Srodkéw zagranicznych.

PLOCK, prezydent Mirostaw Milewski — miasto bylo wicemistrzem (2003)
i mistrzem (2004) rankingu miast na prawach powiatu wydajacych najwigce]
§rodkéw na infrastruktur¢ i liderem podobnego rankingu dotyczacego nadwyzki
budzetowej. Natomiast w 2003 r. pod wzgledem wysokosci dochodéw byto czwarte,
a rok pdzniej drugie. Swoje dochody Plock czerpat gléwnie z PKN Orlen.
W rankingach samorzadéw ,,Rzeczpospolitej’” Plock zajat drugie miejsce w roku
2003, pierwsze w 2004 i piate w 2005 r. (w grupie wszystkich miast na prawach
powiatu). Od 2001 r. Plock nieprzerwanie utrzymywal pozycje lidera w kategorii
miast na prawach powiatu majacych najwigksza nadwyzke operacyjna (763 zt za
2004 r.). Pod wzgledem dochodéw w przeliczeniu na glowe mieszkafica w 2005 r.
miasto zajeto trzecie miejsce (4,1 tys. zi.).

POZNAN, prezydent Ryszard Grobelny — W kadencji 1998-2002 miasto zajeto
czwarte miejsce w rankingu miast wojewddzkich. W nowej kadencji Poznafi byt
zwyciezca (Ekstraklasa) ,,Wielkiego Rankingu Miast’> (CBR-2003) w grupie
powiatéw grodzkich. Miasto zajeto tez piate miejsce w rankingu miast wojewodzkich
o najwyzszych dochodach (2004). Natomiast pod wzgledem poziomu zycia znalazto
si¢ w pierwszej tréjce miast wojewddzkich (2005). W rankingach samorzadéw
,,Rzeczpospolitej”” Poznan zajat w 2005 r. pierwsze miejsce w grupie wszystkich
miast na prawach powiatu. W rankingu tygodnika ,,Wprost’’ Poznafi byt czwarty.
Miasto trzykrotnie otrzymato tytut ,,Profesjonalnej Gminy Przyjaznej Inwestorom’’.
Inne wysokie oceny to: HIT 2002 (za poprawe jakoSci Srodowiska); ,,The Greek
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Apple Environment Award 2003’ (drugie miejsce za poprawe stanu §rodowiska);
Ztoty Laur Edukacji Samorzadowej; Lider Informatyki 2004; odznaka za budowanie
jednosci europejskie;.

RADOM, prezydent Zdzistaw Marcinkowski — w rankingu miast na prawach
powiatu, wydajacych najmniej na administracj¢ Radom zajat trzecie miejsce w 2003
r. i drugie w 2004 r. W 2005 r. MSWiA przyznato miastu druga nagrod¢ w konkursie
»,Bezpieczna gmina’ w kategorii miasta na prawach powiatu.

RUDA SLASKA, prezydent Andrzej Stania — miasto zajeto czwarte miejsce
w rankingu miast na prawach powiatow majacych w wydatkach najwigkszy udziat
Srodkéw zagranicznych w przeliczeniu na jednego mieszkaifica.

RYBNIK, prezydent Adam Fudali — miasto zaj¢lo piate miejsce w rankingu
miast na prawach powiatow majacych w wydatkach najwigkszy udziat Srodkéw
zagranicznych i czwarte miejsce w rankingu miast na prawach powiatu wydajacych
najmniej na administracj¢. W rankingach samorzadéw ,,Rzeczpospolitej’” Rybnik
zajat czwarte miejsce w 2003 r. i drugie w 2005 r. (w grupie wszystkich miast na
prawach powiatu). W miescie istniaty korzystne warunki polityczne do zarzadzania,
zwlaszcza pod wzgledem stabilnosci kadrowej 1 uktadu w radzie.

RZESZOW, prezydent Tadeusz Ferenc — miasto zajeto piate miejsce wsrdd
miast wojewddzkich pod wzgledem poziomu zycia (2005). Analiza warunkéw
zarzadzania wskazywala na istnienie w tym mieScie korzystnych podstaw do
sprawowania wladzy (zwtaszcza pod wzgledem frekwencji wyborczej).

SKARZYSKO-KAMIENNA, Waldemar Mazur — w 2004 r. miasto otrzymato
druga nagrod¢ MSWiA za realizacj¢ dlugofalowego programu bezpieczenstwa
publicznego.

SKIERNIEWICE, prezydent Ryszard Bogusz — miasto zajelo trzecie miejsce
w rankingu na temat poziomu zycia w miastach na prawach powiatu (2005) i piate
w podobnym rankingu dotyczacym nadwyzki budzetowe;.

SEUPSK, prezydent Maciej Kobylifiski — w kadencji 1998-2002 miasto zajeto
trzecie miejsce w podsumowujacym (finanse, gospodarka, infrastruktura) rankingu.
W kolejnej kadencji miasto otrzymalo trzecia nagrod¢ w konkursie ,,Bezpieczna
gmina’’, m.in. za staly rozwdj infrastruktury drogowe;j.

SOPOT, prezydent Jacek Karnowski — lider w kadencji 1998-2002. Absolutny
lider (Ekstraklasa) ,,Wielkiego Rankingu Miast’” (CBR-2003). Ponadto lider rankin-
gu miast na prawach powiatu przeznaczajacych najwiecej Srodkéw na inwestycje
w infrastrukture. Miasto zajeto czwarte miejsce w rankingu wydatkéw o§wiatowych
wszystkich miast na prawach powiatu. W 2003 i 2004 r. Sopot mial takze najwyzsze
dochody wsréd miast na prawach powiatu. W 2004 r. w miasto uzyskato piate miejsce
w Ztotej Setce Samorzaddéw w grupie miast powiatéw grodzkich. W roku 2005 Sopot
zostal uznany za miasto 0 najwyzszym poziomie zZycia w grupie miast na prawach
powiatu (drugie miejsce po wzglegdem dochodéw — 4,1 tys. zt na mieszkaiica).
W specjalnym rankingu ,,Polityki’’ uznano go za miasto, w ktérym zyje si¢ najlepie;.
Jest to pierwsze miasto w Polsce, ktore weszlo w epoke postindustrialna, co widaé
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w rozwoju firm ,,czwartego sektora’’: finanse, informatyka, przetwarzanie danych,
konsulting. Tu takze jest najwigcej organizacji pozarzadowych (2,6 razy wigcej niz
Srednia krajowa) i najwyzsza (poza Rzeszowem) frekwencja w wyborach w miastach
grodzkich. Wtadze miasta rozpoczety budowe najwigkszej w Polsce hali widowis-
kowo-sportowej. W rankingu ,,Newsweeka’’ z 2004 r. na sto najlepszych polskich
restauracji, pub6éw i kawiarni, az 45 znalazto si¢ w Sopocie. Zatrudnienie w ustugach
wynosito 80 proc. (przy 56 Sredniej krajowej). Rada tego miasta nalezata do
najmtodszych wsréd miast na prawach powiatu.

SOSNOWIEC, prezydent Kazimierz Goérski — lider rankingu miast wydajacych
najmniej na administracj¢ wsrdd miast na prawach powiatu.

SUWALKI, prezydent J6zef Gajewski — w rankingu miast na prawach powiatu
wydajacych najmniej na administracje Suwalki zajety drugie miejsce. Byly tez
liderem jeSli chodzi o pozyskiwanie §rodkéw zagranicznych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

SZCZECIN, prezydent Marian Jurczyk — miasto zajeto piate miejsce w rankingu
miast wojewddzkich najwigcej inwestujacych w infrastrukture i to samo miejsce pod
wzgledem Srodkéw wydawanych ze Zrddet zagranicznych. Szczecin byt takze
w Ekstraklasie ,,Wielkiego Rankingu Miast’” (CBR-2003).

SWINOUIJSCIE, prezydent Janusz Zmurkiewicz — miasto zajeto drugie miejsce
w rankingu miast na prawach powiatu z najwi¢cksza nadwyzka budzetowa. Ponadto
Swinoujscie zostato wicemistrzem rankingu najbogatszych samorzadéw w kategorii
miast na prawach powiatu wedlug danych za 2003 r. (rok pdzniej zajelo trzecie
miejsce). W tej samej grupie byto czwarte pod wzgledem dochodéw w przeliczeniu
na gtowe mieszkanca (3,4 tys. zt w 2005 r.).

TCZEW, prezydent Zenon Odya — miasto zajeto trzecie miejsce w konkursie
,,Laur Edukacji Samorzadowej’’ (FRDL’2004) w kategorii urz¢du zatrudniajacego
powyzej 80 oséb.

WARSZAWA, prezydent Lech Kaczyiiski (do 2005 r.) — w kadencji 1998-2002
stolica odniosta najwigksze sukcesy w rankingach pod wzgledem finansowym
(dochody budzetu), ekonomicznym (wzrost dochodéw ludnoSci i firm) oraz pod
wzgledem rozwoju infrastruktury. W kolejnej kadencji miasto zostato wicemistrzem
rankingu inwestycyjnego wsrdd miast wojewddzkich. Natomiast wsrdd wszystkich
miast na prawach powiatu zajeto pierwsze miejsce w rankingach najwyzszych
wydatkéw w przeliczeniu na ucznia szkoty podstawowej i gimnazjum oraz liceum
ogolnoksztalcacego. Warszawa miatla tez najwyzsze dochody wsrdd miast wojewo-
dzkich (4,3 tys. zt w przeliczeniu na jednego mieszkafica w 2005 r.), byta takze
wiceliderem rankingu inwestycyjnego. Mieszkaficy stolicy mieli tez najwyzsze ptace
i zyli najdluzej sposréd mieszkancéw wszystkich miast wojewddzkich (Srednia
dlugo$¢ zycia: 76,6 roku). Warszawa w 2005 r. wygrata ranking jakoSci zycia
w polskich miastach (,,Wprost’’). Wsr6d miast wojewddzkich, pod wzgledem
nadwyzki budzetowej, byla czwarta i trzecia w rankingu obejmujacym najwigksza
nadwyzke operacyjna.
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WEJHEROWO, prezydent Krzysztof Hildebrandt — miasto trzykrotnie zdobyto
tytut ,,Gminy Fair Play’’ (2003-2005), w konkursie organizowanym przez Krajowa
Izb¢ Gospodarcza Instytut Badai nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym.
W 2005 r. jako lider gmin miejskich Wejherowo otrzymato dodatkowo tytut Ztota
Lokalizacja Biznesu. W 2004 r. miasto wygrato konkurs ,,Bezpieczna gmina’’
(organizowany przez MSWiA) za realizacj¢ programéw prewencyjnych i profilak-
tycznych, a takze za stworzenie mapy zagrozefi powodziowych. W 2005 r. miasto
wygrato konkurs ,,Modernizacja roku’’ w kategorii zabytkéw za remont Ratusza
Miejskiego w Wejherowie. Ponadto III miejsce i wyrdznienie w ogdlnopolskim
konkursie na ,,Najlepiej oSwietlona gming¢’’. Prezydent miasta jest laureatem nagrody
im. Grzegorza Palki.

WROCLAW, prezydent Rafat Dutkiewicz — wicemistrz (Ekstraklasa) ,,Wiel-
kiego Rankingu Miast’”> (CBR-2003) wS&rdéd powiatéw grodzkich. Miasto zajeto
trzecie miejsce w rankingu miast wojewodzkich o najwyzszych dochodach w 2003 1.,
a rok pozniej byto czwarte. W rankingu z 2005 r. Wroctaw zajat drugie miejsce
w kategorii miast wojewodzkich z nadwyzka operacyjna 376 zt (w przeliczeniu na
jednego mieszkanca), a pod wzgledem dochodéw byt piaty — 3,4 tys. zt. Wiosna 2006
r. we Wroctawiu zorganizowano spotkanie przedsigbiorcéw ,,Futurallia 2006”’.

ZABRZE, prezydent Jerzy Gotubowicz — miasto zaj¢lo czwarte miejsce
w rankingu miast na prawach powiatu wydajacych najwigcej na infrastrukture.
ZAMOSC, prezydent Marcin Zamoyski — miasto zajeto trzecie miejsce w rankingu
miast na prawach powiatu z najwyzsza nadwyzka budzetowa.

ZIEONA GORA, prezydent Bozena Ronowicz — miasto miato najmniejsze
zadluzenie sposrdéd wszystkich miast wojewddzkich i znalazto si¢ w Ekstraklasie
,»Wielkiego Rankingu Miast’” (CBR-2003). Wspoélnie z Nowa Sola i Sulechowem
otrzymato nagrod¢ FRDL za koncepcj¢ ,,tréjmiasta’” (2005).

ZORY, prezydent Waldemar Socha — miasto zajeto drugie miejsce w konkursie
,,Laur Edukacji Samorzadowej’’ (FRDL’2004) w kategorii urz¢du zatrudniajacego
powyzej 80 oséb.

3. Klopoty zarzadzania i kohabitacji

Zarzadzanie duzymi miastami i metropoliami jest procesem ztozonym, wyma-
gajacym wysokich predyspozycji tak menadzerskich, jak i politycznych. Naukowcy
pisali nawet o niesterowalnosci wspdtczesnych duzych miast. Najistotniejsze dla
rzadzenia metropoliami byly polityczne podstawy wynikajace z demokratycznej
legitymizacji przywddcéw oraz zdolno§¢ do podejmowania i realizowania decyz;ji.
To z kolei zalezato od stabilnoSci wiadzy lokalnej (np. czestotliwo§¢ zmian na
stanowisku prezydenta), stopnia fragmentaryzacji politycznej rady miasta oraz
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zainteresowania lokalnymi sprawami publicznymi ze strony obywateli (co zwigzane
jest przede wszystkim z frekwencja wyborcza).

Znaczenie rozwoju miast prezydenckich miato kluczowe znaczenie dla catego
kraju, co zostato potwierdzone raportami i badaniami eksperckimi. Wynika z nich, ze
w 42 miastach polskich powyzej 100 tys. mieszkaficow skupiona zostata nadproporc-
jonalnie duza czg$¢ aktywnoSci gospodarczej oraz najwazniejszych inwestycji
infrastrukturalnych. Jedli doda¢ do tego niezwykle upolityczniony charakter dziatal-
nosci samorzadu w tych miastach, to na tym tle jeszcze wyraZniej wida¢ znaczenie
roli ich lidera.

Prezydentom polskich miast trudno bylo utrzymac swoje stanowisko przez
wigcej niz jedna kadencje. W wyborach bezpoSrednich zaledwie jedna trzecia z nich
pozostala na stanowisku. Zwigkszyt si¢ za to stopieit fragmentaryzacji politycznej
rad. W miastach powyzej 100 tys. mieszkaicoéw liczba rad z wyraZzna wigkszoScia
jednego ugrupowania spadta z 22 do 11 (poréwnujac lata 1998-2002). Dane te
uzupetnione o wyniki frekwencji wyborczej wskazuja na jedno: polscy prezydenci
mieli wyjatkowo trudne warunki polityczne do zarzadzania swoimi miastami.
Z badan przeprowadzonych przez Pawta Swianiewicza i Urszul¢ Klimska wynikato,
ze spoS§rod polskich miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkaficéw najmniej
korzystne warunki polityczne do rzadzenia mieli prezydenci Bytomia, Lodzi,
Radomia i Szczecina, ktore to samorzady cechowata mata stabilno$¢ polityczna, duza
fragmentaryzacja rady i niska frekwencja wyborcza.

Prezydenci miast w nie mniejszym stopniu niZz burmistrzowie i wdjtowie
borykali si¢ z zadtuzeniem. W odrdznieniu od mniejszych oSrodkéw nie bylo tu
przyktadéw spektakularnych bankructw, polaczonych z wprowadzeniem zarzadéw
komisarycznych. Nawet w tych metropoliach, w ktérych zadluzenie zblizato si¢ do
granicy 60 proc., prezydenci ze spokojem realizowali budzet, poniewaz duze dochody
1 dynamiczny rozwéj miast umozliwiat splate dtugéw i nie podwazat ich wiarygodno-
$ci finansowej. Po pierwszym roku czwartej kadencji, w czterech sposréd osiemnastu
miast wojewddzkich, zadtuzenie przekraczato 50 proc., byty to: Krakéw, Wroclaw,
Torun i Gdansk. Sposréd miast na prawach powiatu granice t¢ przekroczyty tylko
Siedlce, a sposréd pozostatych miast prezydenckich Pabianice i Gniezno. Z innych
rankingéw wynikato, ze wSr6d miast na prawach powiatu najnizsze dochody miaty:
éwictochlowice, Zory, Piekary §la,skie, Jastrzebie Zdréj i Sosnowiec. Wiréd
pozostatych miast prezydenckich byty to: Pabianice, Gniezno, Skarzysko Kamienna.
Ostatnie miejsca w badaniach nad poziomem Zycia w grupie miast wojewodzkich
zajmowaly: £.6dZ, Gorzéw Wilkp. i Toruf.

Z probleméw prawno-systemowych, obok tak typowych dla calego srodowiska
samorzadowego klopotéw z finansowaniem o§wiaty prezydenci miast sygnalizowali
takze konieczno$¢ likwidacji sztucznego nieco podziatu na miasta, powiaty grodzkie
i pozostate miasta prezydenckie. W tych ostatnich istnialo wiele probleméw
zwiazanych z drogami, szkolnictwem S§rednim, pozwoleniami na budoweg. O spra-
wach tych decydowalo starostwo powiatu ziemskiego, mimo ze w praktyce
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najbardziej byto nimi zainteresowane miasto.Prezydent Inowroctawia wskazywat tez
na problem bezrobocia, za ktéra to sfer¢ w Swietle przepiséw odpowiedzialny byt
starosta. Tymczasem polityczna odpowiedzialno§¢ wobec mieszkaficOw ciazyta
raczej na prezydencie.

Inne najbardziej zlozone kwestie dominujace w pracy prezydentow miast
obejmowaty sprawy infrastruktury, w wigkszoS$ci o§rodkéw zdewastowanej i wyma-
gajacej pilnej modernizacji. Pozostaly tez nadal nie rozstrzygnigte sprawy mieszkan
komunalnych. We Wroclawiu prezydent zdecydowat o bezptatnym uwtaszczeniu 17
tys. uzytkownikéw takich mieszkan, chcac w ten sposéb unormowaé ich niejasny
status.

Wsrod prezydentow miast znaleZli si¢ tez i tacy liderzy, ktorych dziatalnos¢ byta
powszechnie krytykowana przez media i wyborcéw. Dziennikarze ,,Rzeczpo-
spolitej’” ujawnili, ze prezydent Piekar Slaskich przyznat cata dotacje na dozywianie
dzieci stowarzyszeniu, ktérego sam byt prezesem. Niektore dziatania lider6w staty si¢
przedmiotem zainteresowania ze strony organdéw Scigania. Zapowiedzia byly tu
zdarzenia zaistniale u progu kadencji, jak np. sfalszowanie wynikéw wyboréw
w Plocku. Zarzuty w tej sprawie postawiono bylemu prezydentowi tego miasta
dopiero w 2005 r. Najwigksza afera kryminalna z udziatem prezydenta miata miejsce
w Opolu. Do jego aresztowania doszlo, gdy nie peknit juz tej funkcji (petit ja do
kofica Il kadencji), jednak skala naduzy¢ oraz liczba zamieszanych w nie
wplywowych 0s6b zwiazanych z urzedem miasta byta bezprecedensowa.

Ktopoty z prawem prezydentéw miast przyczynily si¢ do podejmowania
inicjatyw referendalnych. Juz w 2003 r. probowano zorganizowa¢ referendum
w sprawie odwolania prezydenta Ostrowca Swigtokrzyskiego. Nie doszio do niego
z powodu zaginigcia podpisoéw pod wnioskiem. Drugi raz inicjatywe podjeto na
poczatku 2005 r., ale w przeprowadzonym w marcu gltosowaniu frekwencja byta
ponizej wymaganego progu wazno$ci. Do referendum doszlo jeszcze w dwoéch
miastach, ktérych prezydenci znaleZli si¢ w areszcie. Obaj nie zrzekli si¢ mandatu
i starali si¢ nawet zarzadza¢ miastem zza krat. Ta gorszaca sytuacja spowodowata
wiele negatywnych komentarzy opinii publicznej i poSrednio przyczynita si¢ do
zmiany przepisOw w ustawie o bezpoSrednim wyborze i w ustawie o referendum
lokalnym. W Gorzowie WIkp. inicjatorem referendum byta Platforma Obywatelska,
ktéra najpierw wzywata prezydenta do dobrowolnego ustapienia w zwiazku z tym, ze
znalazt si¢ wsrdd 14 podejrzanych w tzw. aferze budowlanej. W przeprowadzonym
w lutym 2005 r. glosowaniu uczestniczylo 15,5 proc, uprawnionych. Tydzie pdZniej
odbyto si¢ referendum w sprawie odwotania prezydenta Piotrkowa Trybunalskiego,
ktéremu prokuratura zarzucata tapdwkarstwo i niegospodarnos$¢ (zarzuty dotyczytly
okresu sprzed 2002 r. gdy zajmowal stanowisko prezesa wojewddzkiego FOSiGW
w Lodzi). Jednak i tu zbyt niska frekwencja (24 proc.) nie pozwolita na odwotanie
prezydenta.

Po raz pierwszy doszto do referendalnej mobilizacji w metropolii. W Szczecinie
rzady Mariana Jurczyka zjednoczyly zwolennikéw lewicy i prawicy. W maju 2004 r.
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zarzuty wobec niego nabraty formg procedury prowadzacej do referendum. Komitet
referendalny wymienial wigc przede wszystkim: kosztowne konsekwencje zerwania
umowy z niemiecka firma, tworzenie zlej atmosfery odstraszajacej inwestoréw, btedy
w polityce kadrowej. W glosowaniu wzieta udziat rekordowa liczba wyborcéw — 56,5
tys., ale byl to zbyt maty procent (18,9 uprawnionych), aby referendum nabrato mocy
rozstrzygajace;j.

Najwyzsza frekwencja w referendum w miescie prezydenckim miata miejsce
w Grudziadzu w styczniu 2004 r. Inicjatorom nie udato si¢ wprawdzie odwotaé
wlodarza miasta, ale wysoka frekwencja (27 proc.) sktonita prezydenta do pewne;j
samokrytyki ztozonej za poSrednictwem medidw: Zmiany w mieScie sq zbyt wolne, za
mato radykalne i nie dajq oczekiwanych efektow dla zwyktych mieszkaricow miasta.
Atmosfera referendéw sprzyjata wzmozonej aktywnoSci przedstawicieli mediow.
Niekiedy to wilasnie dziennikarskie teksty uruchamiaty procedurg staran o odwotanie
prezydenta. W 2004 r. dziennikarze ,,Rzeczpospolitej”” wykryli np. ze prezydent
Radomska przez trzy lata mieszkal za darmo w domu lokalnego przedsigbiorcy,
ktérego firma wygrywala przetargi i zdobywata zlecenia z urzedu miasta. Sprawa ta
oraz zarzut o ,,doprowadzenie do degradacji miasta’’ staly si¢ podstawa do
przeprowadzenia referendum w styczniu 2005 r. (réwniez bezskutecznego). Z kolei
w Mystowicach prezydent miasta zdecydowatl o zamknigciu forum dyskusyjnego na
internetowych stronach urzedu miasta i pozbawit lokalny tygodnik mozliwosci
korzystania z miejskiego serwera. Popierat za to urzedowa gazete ,,Zycie Mystowic”’,
w ktérej krytykowani byli radni opozycji. Walka prezydenta z czgScia rady nie
ograniczala si¢ tylko do prasowych polemik. Gdy radni zmniejszyli prezydenckie
pobory, wlodarz Mystowic zakazal wyptaty diet swoim oponentom, co z kolei
zakwestionowata regionalna izba obrachunkowa, uznajac jednoczes$nie, ze radni
mieli prawo do nieudzielania prezydentowi absolutorium.

Roéwniez stolica kraju nie unikneta konfliktéw wokoét stanowiska prezydenta po
tym jak Lech Kaczynski zostal gtowa paiistwa. Radni PiS uniemozliwili szybki wybo6r
jego nastepcy (do czego dazyta PO), stosujac obstrukcje gltosowain o wygasnigciu
mandatu prezydenta. Ostatecznie Sejm (gtosami postéw PiS, Samoobrony i LPR)
przegtosowal zmiany w ustawie umozliwiajace nie przeprowadzanie wyboréw
w Warszawie do konica kadencji. Zaoszczgdzono w ten sposob na kosztach elekcji, ale
miasto przez kilka miesigcy nie miato prezydenta. Poddawano jednak w watpliwo§¢é
prawna moc decyzji wydawanych przez zastgpcdw prezydenta, po jego rezygnacji 23
grudnia 2005 r., gdyz nie mieli oni odpowiednich peltnomocnictw. Po raz kolejny
uktad panujacy we wtadzach samorzadowych stolicy panistwa stat si¢ przedmiotem
koniunkturalnych rozgrywek partyjnych.
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4. Oceny, opinie, postulaty

Sposrod 106 prezydentdw polskich miast, na ankiete umozliwiajaca poznanie
stanowiska samorzadowcéw w kluczowych sprawach dla tej instytucji odpowiedziato
30, co stanowi 28 proc. Zmiang trybu wyboru prezydenta miasta pozytywnie oceniato
54 proc. respondentéw. Dalsze 43 proc. taka sama oceng¢ uzupelniato zastrzezeniem
o koniecznos$ci doskonalenia reformy. Zaledwie jeden respondent sugerowal rezyg-
nacje z tej inicjatywy. Nikt za§ nie wybral odpowiedzi uznajacej problem za
nieistotny lub wymagajacy powaznej korekty.

Prezydenci miast w wigkszoSci sa zadowoleni ze zmniejszenia liczby radnych.
Tak oceniato t¢ reforme 47 proc. respondentéw, choé wsréd wojtéw i burmistrzow
byta to wigkszo$¢ bezwzgledna. Jednak prezydenci czg¢sciej niz ich odpowiednicy
z mniejszych miast postuluja dalsze ograniczenie liczby radnych. Z mniejszym
krytycyzmem niz burmistrzowie i wojtowie, prezydenci miast podchodza do kwestii
istnienia powiatow ziemskich. Cho¢ i w tym przypadku 47 proc. respondentéw
sktania si¢ ku likwidacji samorzadu powiatowego lub tez opowiada si¢, za zasadnicza
zmiana ustawy (39 proc.).

Prezydenci miast do$¢ nisko oceniaja réwniez funkcjonowanie samorzadu
wojewodztwa, uznajac przede wszystkim jego niewielki wplyw na catoksztatt
rozwoju samorzadu terytorialnego (35 proc. odpowiedzi). Sugeruja zmniejszenie
liczby wojewddztw (29 proc.) lub dokonanie powaznych zmian w ustawie (14 proc.).
O potowe rzadziej niz wojtowie i burmistrzowie opowiadaja si¢ za utrzymaniem
status quo tego samorzadu (18 proc.).

W ocenie wspdtpracy z rada najwiecej odpowiedzi (42 proc.) wskazywato na
istnienie pewnych komplikacji: wspdipraca z radq uktadata sie na ogot dobrze,
a silna pozycja prezydenta umoZliwita tagodzenie konfliktow. Podobnie mozna oceni¢
wymowg¢ odpowiedzi: mogtem liczyc przede wszystkim na radnych z mojego zaplecza
(21 proc.) oraz trudno byto uzyskac stabilng wiekszoS¢ w radzie do wigkszosci
inicjatyw burmistrza (18 proc.). Tylko 11 proc. pisato o bardzo dobrej wspdtpracy
z rada, a 7 proc. wskazywato na pozapolityczne przyczyny nieporozumiefi.

Na pytanie w jakich proporcjach prezydent miast powinien by¢ menadzerem
1 politykiem usredniona odpowiedZ respondentéw wynosita: 59 do 41. Zgodnie
z przewidywaniami wlodarze duzych miast, w poréwnaniu z wéjtami i burmistrzami,
w najwigkszym stopniu musieli odwolywac si¢ do swych predyspozycji politycz-
nych. Prezydenci utozyli takze dziesi¢¢ cech idealnego prezydenta miasta wedlug
nastgpujacej hierarchii: uczciwosé (82 p.), a dalej: przedsigbiorczo$¢ (119), praco-
wito§¢ (123), do§wiadczenie (132), sprawiedliwo$¢ (146), odwaga (152), wyksztal-
cenie (162), opanowanie (169), pokora (188), ambicja (190).
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Prezydenci miast wskazywali lideréw ze swego §rodowiska, ktérzy w najwick-
szym stopniu posiadaja cechy idealnego menadzera i polityka. Przytlaczajaca
wigkszo$§¢ podawata nazwisko prezydenta Poznania Ryszarda Grobelnego (17
wskazan). Ponadto cztery glosy otrzymat prezydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz
apo trzy glosy uzyskali prezydenci: Katowic Piotr Uszok i Gdyni Wojciech Szczurek.

Prezydenci miast (w odréznieniu od wéjtdw i burmistrzéw) rzadko rezygnowali
z mozliwosci zgloszenia postulatdéw wobec ustawodawcy, ktérych celem mogtoby
by¢ udoskonalenie funkcjonowania samorzadu, a zwlaszcza pozycji jego lidera.
Whioski prezydentéw miast dotyczyly ich relacji z rada (jak wszedzie takze i tu
zglaszano postulat potaczenia funkcji przewodniczacego i prezydenta). Mniejszy byt
jednak krytycyzm prezydentoéw wobec radnych, czego przejawem byt brak postulatu
zmniejszenia liczby radnych. Moglo to takze wynika¢ z faktu, iz po 2002 r. liczba
radnych w miastach §rednich i duzych ulegta szczeg6lnemu obnizeniu. Prezydenci
miast podobnie jak burmistrzowie i wojtowie wskazywali na potrzebe odpolitycz-
nienia absolutorium (przekazanie go do RIO), chcieli mieé pelna swobode w powoty-
waniu skarbnika i sekretarza. Postulowali konieczno$¢ wprowadzenia weta prezyden-
ckiego i mozliwosci dokonywania przesuni¢é budzetowych, bez zgody rady.

W wielu kwestiach sygnalizowanych do$¢ ogdlnie przez burmistrzoéw i wéjtow,
prezydenci miast wskazywali na mozliwo$¢ dokonania konkretnych rozwiazan.
Dotyczyto to takich probleméw jak: wprowadzenie kontraktéw menadzerskich,
wzmocnienie pozycji prezydenta miasta wobec kuratora o§wiaty oraz przedstawicieli
stuzb (strazy pozarnej i policji), wydtuzenie kadencji prezydenta miasta, podniesienie
wymogow jego kwalifikacji oraz udzielenie mu prawa weta wobec uchwat rady.
Wsréd ustaw, ktérych potrzeba nowelizacji zgtaszana byta najczeSciej, pojawiata si¢
ustawa o zamoOwieniach publicznych.

Prezydenci miast (podobnie jak burmistrzowie i woéjtowie) w wigkszosci
uchylili si¢ od odpowiedzi na pytanie o wskazanie procedur (norm) stosowanych
w zachodnich samorzadach, ktére mozna by wdrozy¢ w polskiej administracji. Wsréd
konkretnych odpowiedzi postulowano potaczenie funkcji prezydenta miasta z prze-
wodniczacym rady, wydluzenie kadencji (przy ograniczeniu iloSci sprawowanych
kadencji wraz z gwarancjami emerytalnymi — Niemcy) oraz powolanie na wzor
zachodni kierownika urzgdu, ktéry odciazytby prezydenta miasta. Proponowano
takze przyjmowanie budzetu na cala kadencj¢ zamiast na rok. Sposrod kilkunastu
odpowiedzi (udzielilo jej 44 proc. respondentéw) na przytoczenie zastuguje bezpo-
Srednia wypowiedZ prezydenta miasta z Dolnego Slaska: Trudno pokusic sie o ocene
procedur naszych partnerskich samorzqdow gtownie za sprawq jednego problemu
— mizerii naszych srodkow finansowych. My musimy skupic si¢ na walce o byt. Gdy
pieniedzy bedzie wystarczato na biezqce funkcjonowanie, wtedy mozna zastanawiac
sie¢ nad sprawami formalnymi.



Podsumowanie

Ewolucja pozycji lokalnego lidera na ziemiach polskich uzalezniona byta od tak
zasadniczych czynnikéw politycznych jak niepodlegto$é, demokracja, samorzad
terytorialny. Dopiero odrodzenie pafistwowoSci polskiej po 1918 r. umozliwito
formowanie si¢ lokalnych elit na owych trzech fundamentalnych podstawach. Nie
w peli jednak i nie na trwale. Zbyt staba byta polska demokracja, za bardzo
zrbznicowany i ograniczony w swych uprawnieniach byl samorzad terytorialny,
a i samo panstwo nie zdotato wréci¢ do réwnowagi, targane konfliktami wewnetrz-
nymi oraz agresywna polityka sasiadéw. Lokalne elity, tak dotkliwie ostabione
w okresie II wojny Swiatowej, nie miaty tez wlaSciwych warunkéw do rozwoju
w czasach PRL. Tymczasem w wigkszoSci paistw europejskich ostatnie dwa stulecia
byty okresem umocnienia niepodlegtosSci, demokracji, rozwoju gospodarczego.
Wplywato to pozytywnie na rol¢ samorzadu terytorialnego i jego organéw wtadzy
wsrod podmiotéw zycia politycznego.

W Europie pod koniec XX wieku w systemie wtadzy lokalnej zaczely zachodzicé
przemiany Swiadczace o emancypacji samorzadowych lideréw i zwigkszeniu ich roli
nie tylko w §rodowiskach lokalnych. Coraz wigcej wybitnych politykéw w swojej
karierze zawodowej odnotowywato do§wiadczenie w pracy na stanowisku WOITA.
Zdobyte w takich warunkach umiejetnosci zarzadzania oraz przewodzenia procen-
towaly na innych ptaszczyznach aktywnoSci publicznej. Prawny model funk-
cjonowania wladz lokalnych wyraznie zmierzal do wzmocnienia wladzy organéw
monokratycznych kosztem cial kolegialnych. Pod wzgledem politycznym stare
struktury, zbiurokratyzowane, hierarchiczne i sformalizowane, przeobrazaja si¢
w nowe i elastyczne formy zarzadzania. W takich warunkach przywddztwo oznaczato
przede wszystkim konieczno$¢ negocjacji pomigdzy liderem i jego zapleczem
a ugrupowaniem oraz pomi¢dzy politykami a urz¢dnikami. Proces ten w zachodnie;j
literaturze okre$lany pojeciem governance - demokratyczne wspoétzarzadzanie -
obejmuje przede wszystkim nowe podstawy procesu decyzyjnego, w ktérym zamiast
struktury administracyjno-politycznej mamy dynamiczne sieci powiazan pomig¢dzy
kluczowymi aktorami indywidualnymi i organizacyjnymi z réznych segmentéw
zycia publicznego (m.in. grupy biznesu, organizacje pozarzadowe). Niezwykle
waznym etapem tej ewolucji byto wprowadzenie w wielu krajach Europy na
przetomie XX i XXI wieku bezposredniego trybu wyboru WOITA. Ten sposéb
wylaniania lidera samorzadowych wtadz (praktykowany juz od XIX wieku w USA)
sprzyjal personifikacji samorzadu i polityki oraz umozliwial pelniejsze wykorzy-
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stanie potencjatu przywddcy w bezposrednich kontaktach z nowymi podmiotami
lokalnymi. Byl to jednocze$nie proces jednokierunkowy, ktorego konsekwencje
dopiero w dtuzszej perspektywie moga by¢ w petni widoczne.

W Polsce po 1989 r. stworzono solidne podstawy do rozwoju samorzadu
terytorialnego. W aktach prawnych o znaczeniu ustrojowym i normatywnym istniaty
zapisy umozliwiajace sprawne funkcjonowanie wtadz. I cho¢ prawodawstwo nie dato
WOITOWI rangi samodzielnego organu wiadzy, to jednak kolejne ustawy oraz
nowelizacje umacniaty jego pozycje. Bez tej prawodawczej ewolucji z lat 1991-2001
zmiana dokonana w 2002 r. miataby charakter nieprzewidywalnej w skutkach
rewolucji.

Obok przepiséw normujacych prace WOITA duze znaczenie miaty warunki
polityczne, w jakich przyszto debiutowac niezaleznym samorzadowcom. Na tle
niestabilnos$ci centralnych organéw wiadzy, zréznicowanych i wahadtowych reakcji
elektoratu oraz mankamentéw elit pafistwowych, lokalne struktury samorzadowe
odznaczaly si¢ sprawnoscia zaréwno pod wzgledem zarzadzania powierzonym im
majatkiem, jak i kierowania ludZmi. W trakcie trzech pierwszych kadencji zdecydo-
wana wigkszo§¢ wojtéw, burmistrzow i prezydentdw miast zdotata osiagnaé co
najmniej dobre wyniki gospodarowania oraz uzyskac akceptacje polityczna swego
zaplecza.

W takiej sytuacji bezpoSrednie wybory w 2002 r. stanowily naturalna konsek-
wencje zmian zachodzacych w normatywnym i empirycznym wymiarze funk-
cjonowania lideréw. Za pozytywne nalezy uznal to, Ze ostatecznie zwyci¢zyla
koncepcja bezpoSrednich wyboréw we wszystkich typach gmin z druga tura
pozwalajaca wyloni¢ zwycigzce, majacego faktycznie najwicksze poparcie wsp6lno-
ty. Praktyka kampanii i wyniki wyboréw pokazaly, ze najlepiej wypadli kandydaci
startujacy spoza dotychczasowych uktadéw partyjnych. Niezalezno$¢ i szerokie
kompetencje byly najwazniejszymi atrybutami nowej roli samorzadowego lidera.

Sytuacja polskich wojtéw bylta najbardziej stabilna. Wigkszo$¢ z nich sprawo-
wala juz swoja funkcje w poprzednich kadencjach (jedna trzecia od poczatku
samorzadu). W tej grupie byto tez najwigksze zréZnicowanie zwigzane z potencjatem
przywodcow, efektywnoscia gospodarowania, aktywnoS$cia polityczng. WyraZna
byla przewaga gmin polozonych w poblizu duzych aglomeracji, na obszarach
atrakcyjnych turystycznie, majacych na swym terenie dobrze prosperujace przedsig-
biorstwa. Dostrzegalna byla takze lepsza sytuacja gmin potozonych w Polsce
zachodniej. Wsrdd wojtow najwigcej bylo oséb nie zwiazanych bezpoSrednio
z partiami politycznymi, cho¢ z oczywistych wzgledéw na §rodowisko to starato si¢
szczegblnie mocno wptywaé Polskie Stronnictwo Ludowe (aczkolwiek bez trwatych
sukcesow).

O wiele bardziej wyraZzne bylo zaangazowanie polityczne polskich burmistrzéw.
W matych miastach i miasteczkach istniaty Srodowiska partyjne skupiajace jak
w soczewce cate spektrum polskiej sceny politycznej. Wérod parlamentarzystéw byli
burmistrzowie stanowili proporcjonalnie najliczniejsza grupe samorzadowcow.
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Powody zréznicowania miast burmistrzowskich byly podobne jak w przypadku gmin,
jednak prawdopodobnie w tych Srodowiskach rola lidera w rozwoju lokalnym mogta
by¢ najwigksza. Wynikalo to z dtugich tradycji samodzielno$ci lokalnych wspdlnot
miejskich, silnego poczucia tozsamoS$ci oraz potencjatu spoteczno-ekonomicznego
wigkszoSci tego typu oSrodkow.

Ponad stu prezydentéw miast to grupa najbardziej upolitycznionych samo-
rzadowcoéw. Uzaleznienie od partii jest wsrdd nich najwigksze, cho¢ bezpoSredni
wybo6r wzmocnit ich pozycj¢ zardwno w stosunku do wtasnego jak i konkurencyjnego
ugrupowania. Jednocze$nie prezydenci stali si¢ w najwigkszym stopniu menadzerami
odpowiadajac nierzadko za ogromny majatek i zarzadzajac réwnie duzym budzetem.
Skupienie takiej wtadzy w r¢kach jednego cztowieka w przypadku polskich duzych
miast i metropolii oznaczato najwigksza zmiang¢ ustrojowa, dla ktérej trudno znalezé
poréwnanie zaréwno w sferze politycznej jak i gospodarczej. Bowiem w instytucjach,
przedsigbiorstwach i organizacjach na ogdt wladza zwierzchnika jest stymulowana
w wigkszym stopniu przez organy kolegialne. Sposrdd trzech grup samorzadowych
lideréw, prezydenci miast byli najwigkszymi beneficjentami zmiany trybu wyboru.
Rok 2002 rozpoczal wigksza stabilizacj¢ kadrowa tego Srodowiska. Ich pozycja
mogtaby zosta¢ wzmocniona po przyjeciu postulowanych przez §rodowisko ustaw:
metropolitalnej — dotyczacej Krakowa, Lodzi, Poznania i Wroctawia oraz ustawy
o pozostatych duzych miastach, ktéra regulowataby zasady programowania rozwoju
tej grupy aglomeracji.

Jakie jeszcze inne moga powsta¢ zmiany wynikajace z wprowadzenia bezpo-
Sredniego wyboru WOITA oraz wzmocnienia jego wiadzy? Juz w 2002 r. pojawily
si¢ postulaty dotyczace rozszerzenia tego typu elekcji na gléwne stanowiska
w samorzadzie powiatu i wojewddztwa. Starostowie i marszatkowie popieraja takie
rozwiazanie. Réwniez zwolennicy jednomandatowych okregéw wyborczych wska-
zuja na pozytywny efekt pierwszych bezposrednich wyboréw postugujac si¢ tym
argumentem w dyskusji nad reforma polskiego systemu wyborczego.

Obok samego trybu wyboréw, rozszerzenie kompetencji jednoosobowego
przedstawiciela wtadzy lokalnej zmienito styl zarzadzania gmina. Zréznicowanie
poziomu rozwoju gmin i miast b¢dzie zjawiskiem post¢pujacym, zwlaszcza tam,
gdzie swoje funkcje utrzymaja dotychczasowi wiodarze. A wiele wskazuje na to, ze
wigkszo$¢ polskich wdjtow, burmistrzéw i prezydentdw miast ma przed soba dtugie
lata na stanowisku. Chyba, Ze pojawi si¢ tu ustawowe ograniczenie.

W latach 2002-2006 wiadze samorzadowe bardziej kojarzyty si¢ z konkretnymi
nazwiskami niz formalnymi nazwami organéw. Sylwetki dobrych menadzeréw
ilokalnych politykéw znane sa w calym kraju, a nazwy §wietnie prosperujacych gmin
zaczynaja stanowi¢ warto$¢ sama w sobie, ktora bez dodatkowej promocji dziata na
inwestoréw. Rytm naszego zycia w najblizszych latach w jeszcze wigkszym stopniu
niz dotad beda wyznaczaly takie zjawiska jak: globalizacja, innowacyjnoS$¢,
konkurencyjno$é, rywalizacja polityczna. Gminy upodobnia si¢ do firm, samo-
rzadowe wspdlnoty beda mialy coraz bardziej wyraziste profile polityczne, a ich
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liderzy stana si¢ waznymi partnerami dla przedsiebiorcow i politykéw. Swiat biznesu
oraz partie polityczne beda si¢ starali przyciagnaé do siebie takich lideréw. Dobrym
wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast bezrobocie nie grozi.

Nalezy takze oczekiwaé zwigkszonego zainteresowania samorzadowymi pod-
miotami ze strony dziennikarzy i naukowcéw. W publicystyce i naukowych
rozprawach w jeszcze wigkszym stopniu ktadziony bedzie nacisk na sprawdzanie
wewngetrznych (endogennych), a nie zewngtrznych (egzogennych) czynnikéw roz-
woju. Otwiera je ocena sprawno$ci pracy najwazniejszego gminnego urzednika,
a dalej dopiero Srodowiska elit lokalnych, instytucji wspierania przedsigbiorczosci
i spoleczenstwa obywatelskiego. Profesjonalizacja samorzadu terytorialnego ozna-
cza tez stawianie coraz wigkszych wymagan liderom. Ich styl pracy w najblizszych
latach moze w duzym stopniu ulec zmianie pod wplywem postgpujacej rewolucji
teleinformatycznej. Wymusi ona w jeszcze wigkszym stopniu bezpoSredni kontakt
lokalnego przywoédcy z cztonkami wspolnoty oraz zwigkszy mozliwo$ci wzajemnego
oddziatywania.

Takie perspektywy przysziej roli polskich wojtéw, burmistrzow i prezydentéw
miast oraz zaprezentowany w tej ksiazce ich dotychczasowy dorobek pozwalaja na
szerokie uzasadnienie tytulowego problemu, tzn. w jak duzym stopniu lider gminne;j
(miejskiej) wspdlnoty w III RP w XXI wieku musi taczy¢ umiejetnosSci menadzera
z talentem polityka.

Samorzadowi eksperci pisza o koniecznoSci powiazania przez lokalnego lidera
trzech modeli sprawowania wladzy: administratora, menadzera i polityka (wg
Zbigniewa Pelczyniskiego). Wskazuja takze na historyczne uwarunkowania, a zwla-
szcza na uktad wladzy istniejacy na polskiej prowincji w czasach PRL, gdzie
sprawami Srodowiska kierowat pierwszy sekretarz partii, a naczelnik realizowat
odgdrne dyrektywy i zarzadzal (wg Jerzego Regulskiego). Wyniki pierwszych
wyboréw nie pozostawiaja watpliwosci, jaka role dla swego lidera widzi lokalna
wspoélnota. Jest to tez zgodne z preferencjami samych zainteresowanych. Polscy
woéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast musza i chca by¢ przede wszystkim
gospodarzami — cho¢ niekoniecznie menadzerami nastawionymi na zysk — a nastep-
nie przywddcami — lecz nie do korica politykami z partyjnych uktadéw.



