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Modernizacja Polski lokalnej. Fakty, mity, oceny.
Wprowadzenie

Pojęcie lokalności zadomowiło się na dobre w naukach humanistycznych dopiero pod koniec XX wieku. Wcześniej ten sam problem w odniesieniu do Polski bywał najczęściej ujmowany w sposób, który dziś określany byłby jako pejoratywny. A więc pisano o Polsce prowincjonalnej
 lub Polsce powiatowej
. Obecnie – w pierwszej dekadzie XXI wieku – mówimy najczęściej o Polsce lokalnej. O powszechności tego pojęcia świadczy m.in. obecność w przeglądarce internetowej Google (1.800 tys. odpowiedzi dla  Polski lokalnej, 700 tys. dla  powiatowej, 80 tys. dla prowincjonalnej) oraz ujęcie normatywne. W ustawach samorządowych mieszkańcy gminy i powiatu uznani zostali za wspólnotę lokalną. Jednak mimo odrębnych publikacji o takim tytule
, brak jednoznacznego zdefiniowania Polski lokalnej. Dlatego dla potrzeb niniejszego artykułu zostanie to na wstępie dookreślone: chodzi o wspólnoty lokalne funkcjonujące poza dużymi i średnimi miastami (stolice województw w latach 1975-1998 oraz miasta, które obecnie posiadają również status powiatu). 
Takie terytorialne wyodrębnienie Polski lokalnej (w latach 1944-89) wynika też z teorii (m.in. Wilbur’a Schramm’a i Daniela Lerne’a)
, które eksponują rolę mikrostruktur społecznych w procesie rozwoju społecznego, uznając to za jeden z najpoważniejszych przejawów modernizacji, której fundamentem jest zrównoważony rozwój. Proces ten nie może więc odbywać się ,,wyspowo’’, we fragmentach przestrzeni. Tak samo jak nie można realizować modernizacji kosztem ekologii oraz jakości życia przyszłych pokoleń. Dlatego istnieje zasadniczy związek pomiędzy modernizacją a rozwojem lokalnym.
Z kolei wyjaśnienie pojęcia modernizacji wymaga odwołania się do dorobku socjologii, ekonomii, politologii i historii
. W tych dyscyplinach naukowych modernizacja pojawia się w kontekście unowocześnienia i racjonalnego przeobrażenia. Politolodzy kładą nacisk na towarzyszące modernizacji postępowe reformy wskazując na ich innowacyjne skutki, które zorganizowanym grupom społecznym umożliwiają nie tylko porządkowanie swego otoczenia lecz również powodowanie zmian w makrostrukturach życia społecznego
.     
Oczywiście pełna prezentacja wszystkich aspektów modernizacji lokalnych w Polsce Ludowej nie jest możliwa w jednym artykule. Postaram się natomiast  przedstawić najważniejszych fakty z tytułowego zagadnienia. Zamierzam też ,,rozprawić się’’ z niektórymi mitami pokutującymi w historiografii oraz przytoczyć oceny, które formułowane były w monografiach konkretnych miast. 

Ponieważ tematyka lokalna za lata 1945-1989 nie doczekała się monografii wyodrębniających kwestie modernizacji zasadniczą literaturą wykorzystaną dla potrzeb tego artykułu są opracowania historyczne, ogólne oraz społeczno-ekonomiczne, a także materiały przyczynkowe dotyczące całej Polski. Osobną grupą opracowań, których kwerendę przeprowadziłem dla  potrzeb tego artykułu są monografie miast powiatowych/ 
Przemiany, osiągnięcia, unowocześnienie. 

Polityka okupanta oraz przejście frontu dokonały takich spustoszeń w systemie społeczno-gospodarczym ziem polskich, że każda zmiana po wojennej zawierusze była przejawem modernizacji. Tworząc jednak hierarchię tych procesów, w skali lokalnej za największą zmianę (warunkującą dalsze procesy modernizacyjne) należy uznać elektryfikację, która dokonała się w okresie PRL i dotyczyła większości powiatów, poza Ziemiami Odzyskanymi w zdecydowanej większości już zelektryfikowanymi. Podłączenie do sieci energetycznych kolejnych miejscowości w życiu codziennym gospodarstw domowych stanowiło przełom oraz stwarzało zupełnie nowe możliwości rozwoju społeczno gospodarczego (zwłaszcza obszarów wiejskich). Na początku lat sześćdziesiątych ponad jedna trzecia wsi nie była jeszcze zelektryfikowana, w Polsce wschodniej i centralnej większość
. Dane statystyczne informujące o ośmiokrotnym wzroście produkcji energetycznej w latach 1950-70 obejmują w głównie dynamikę przemysłową
. Pozostaje więc odwołanie się do reportaży i wspomnień, a także empatycznej wyobraźni każdego człowieka. Tylko w ten sposób można pojąć zasadniczą przemianę cywilizacyjną jaką dla wspólnot lokalnych niosła elektryfikacja.
Jak już wspomniano elektryfikacja była związana z uprzemysłowieniem, które to zjawisko w o wiele większym stopniu niż w czasach II RP objęło polską prowincję. W latach 1945-89 w zdecydowanej większości polskich powiatów i w znacznej części gmin uruchomiono zakłady produkcyjne zatrudniające setki i tysiące pracowników. Lokalizacja takich przedsiębiorstw poza dużymi aglomeracjami oznaczała poważną zmianę w życiu ludności z danego obszaru. Rolniczy i wiejski klimat życia wypierany był stopniowo przez pracowniczo-miejski model, stający się synonimem nowoczesności.  

Na mapie gospodarczej Polski lokalnej pojawiły się ośrodki przemysłowe zlokalizowane daleko od dotychczasowych centrów gospodarczych, co było m.in. wynikiem gomułkowskiego programu aktywizacji małych miast. W ten sposób zmieniły oblicze miasta: Ełk, Hajnówka, Zambrów, Łapy, Czarna Białostocka (woj. białostockie); Inowrocław, Świecie, Nakło Chełmża, Solec Kujawski, Chojnice, Brodnica, Janikowo, Szubin, Kruszwica (woj. bydgoskie); Starogard Gdański, Tczew, Lębork, Malbork, Wejherowo, Kwidzyn (woj. gdańskie); Kłobuck, Zawiercie, Miasteczko Śląskie, Mikołów, Tarnowskie Góry, Mysłowice, Pszczyna, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Bieruń, Myszków, Lubliniec, (woj. katowickie); Ostrowiec Świętokrzyski, Pionki, Staszów, Starachowice, Opoczno, Kozienice, Skarżysko Kamienna (woj. kieleckie); Szczecinek, Miastko (woj. koszaliński); Nowy Targ, Trzebinia, Chrzanów, Oświęcim, Olkusz, Kęty, Andrychów, Żywiec (woj. krakowskie); Świdnik, Puławy, Kraśnik, Łuków (woj. lubelskie); Pabianice, Tomaszów Mazowiecki, Zgierz, Pajęczno, Opoczno, Radomsko, Zduńska Wola (woj. łódzkie), Kętrzyn, Iława, Ostróda, Szczytno, Giżycko, Bartoszyce (woj. olsztyńskie); Kędzierzyn, Racibórz, Nysa, Brzeg, Krapkowice (woj. opolskie); Gniezno, Turek, Koło, Pleszew, Jarocin, Ostrów Wielkopolski, Ostrzeszów, Kościan, Rawicz, Wronki, Zbąszyń Krotoszyn (woj. poznańskie); Stalowa Wola, Mielce, Krosno, Dębica, Sanok, Gorlice (woj. rzeszowskie); Nowogard, Stargard Szczeciński, Gryfice, Barlinek, Goleniów, Police (woj. szczecińskie); Żyrardów, Ursus, Pruszków, Grójec, Grodzisk Mazowiecki, Mława, Mińsk Mazowiecki, Sochaczew, Płońsk (woj. warszawskie); Bogatynia, Kamienna Góra, Dzierżoniów, Świdnica, Lubin, Polkowice, Bolesławiec, Oława, Jelcz (woj. wrocławskie); Nowa Sól, Żary, Żagań, Głogów, Gubin, Szprotawa, Lubsko, Kożuchów, Iłowa (woj. zielonogórskie) 
.     

Powyższy wykaz miast powinien zostać uzupełniony o kilka ośrodków, które w okresie PRL przeobraziły się z małych miasteczek w miasta wojewódzkie (po 1998 r. zyskując najczęściej status miasta na prawach powiatu) i utrzymały pozycję ważnego centrum gospodarczego, administracyjnego i politycznego o znaczeniu ponadlokalnym
. Tak można ocenić m.in. rozwój Zielonej Góry, Konina, Tarnobrzega, Chełma, Bielska-Białej. 
Rozwojowi przemysłowemu Polski lokalnej towarzyszyła urbanizacja, zmniejszająca istniejące w II RP przeludnienie wsi
. Mimo utrzymującego się przez cały czas niedoboru mieszkań, w większości regionów nastąpiła urbanizacja, czego wyrazem było podwojenie liczby mieszkańców miast już w pierwszym piętnastoleciu powojennej Polski. Zmienił się też charakter osadnictwa miejskiego. W 1950 r. na 706 miast, 393 liczyły poniżej 5 tys. mieszkańców a zaledwie 5 powyżej 200 tys. W 1990 r. było 830 miast, z czego 257 miało poniżej 5 tys. mieszkańców, a 20 powyżej 200 tys.
 

Po pierwszym okresie odbudowy 1944-49, kiedy to główny wysiłek gospodarczy skierowany był na odtworzenie obiektów mieszkalnych i gospodarczych oraz publicznych, przez następne dwadzieścia lat utrzymało się wysokie tempo powstawania nowych budynków, co obrazuje zestawienie ich liczby: 55 tys. w 1950 r. i ok. 150 tys. w 1970 r. Trend ten utrzymał się również w okresie pierwszej pięciolatki rządów Gierka. To wtedy  nakłady na budownictwo rosły szczególnie dynamicznie: w 1971 r. było to wprawdzie jeszcze tylko 94% nakładów inwestycyjnych z roku poprzedniego, ale w następnych latach było to już kolejno: 141%, 183%, 127%, 103%
. 
Uzupełnieniem tych wielkich modernizacji prowincji (elektryfikacji, uprzemysłowienia i urbanizacji) była znacząca poprawa stanu komunikacji. Osiągnięcia doby PRL widoczne są tu nie tylko na tle II RP, ale i w niektórych dziedzinach (transport drogowy, kolejowy) również w kontekście zapaści komunikacyjnej jaka hamuje rozwój Polski lokalnej w czasach III RP. Przewozy pasażerskie w transporcie publicznym umożliwiały kontakt z dużymi ośrodkami. Rozwijała się motoryzacja. W warunkach prowincjonalnych duże znaczenie miał dynamiczny wzrost liczby ciągników (z 6,5 tys. w 1946 r. do ponad miliona w 1989 r.), choć popyt na traktory nigdy nie został zaspokojony. Drugim równie rozpowszechnionym pojazdem powiatowym w czasach PRL był motocykl. W 1956 r. motocykle stanowiły ponad połowę z 440 tys. wszystkich zarejestrowanych w kraju pojazdów (auta osobowe to zaledwie 10%). W 1969 było ich ok. 1.700 tys.
  

Modernizacji ekonomicznej towarzyszyły korzystne zmiany społeczne, które w warunkach lokalnych oznaczały nową jakość życia. Podstawowe znaczenie miało tu zminimalizowanie niedożywienia. Nastąpił odczuwalny wzrost spożycia i widoczne były korzystne zmiany w jego strukturze
. Poprawił się rynek pracy, m.in. poprzez administracyjną (nakazy pracy) eliminację bezrobocia. Jednocześnie stworzono szerokie możliwości pracy dla kobiet, co widoczne było szczególnie w warunkach lokalnych i przyczyniło się do zrewolucjonizowania modelu funkcjonowania rodziny. Zatrudnienie kobiet rosło systematycznie przez cały okres PRL, w latach osiemdziesiątych przekroczyło 45% ogółu pracowników
.   
Do końca lat pięćdziesiątych udało się też zlikwidować analfabetyzm, który dotyczył w większości ludności Polski lokalnej. W 1946 r. w Polsce ok. 3 mln osób powyżej 9 roku życia nie umiało czytać i pisać (z tego 78% stanowili mieszkańcy wsi). W 1960 r. procent analfabetów wyniósł 2,7%
. W latach sześćdziesiątych powiatową panoramę oświatową poprawił znacząco projekt budowy ,,tysiąclatek’’. W ramach obchodów tysiąclecia państwa polskiego  powstało ok. 1400 nowych szkół  podstawowych w większości w małych ośrodkach miejskich i na wsiach. Modernizacja ekonomiczna, migracja ze wsi do miasta oraz ogólna poprawa warunków życia przyczyniły się do zmiany składu społecznego młodzieży akademickiej. W PRL większość studentów pochodziła z rodzin robotniczych i chłopskich. Bezpłatne wykształcenie i w miarę tani pobyt w dużym mieście na czas studiów umożliwił awans społeczny milionom mieszkańców Polski lokalnej.  

Błędy, ograniczenia,  deprecjacja  
Za największą krzywdę wyrządzoną wspólnotom lokalnym w tym okresie należy uznać likwidację samorządu terytorialnego oraz inne negatywne skutki polityki władz państwa dotyczące administracji terenowej i zarządzania publicznego na poziomie lokalnym. Dekrety PKWN wprowadzały na wzór radziecki rady narodowe podporządkowane hierarchicznie, uzależnione od władzy państwowej
.  Nad radami czuwał system nadzoru (ze strony administracji ogólnej, prezydium rady wyższej instancji, komitetu partii, urzędu bezpieczeństwa) co było też powodem licznych  rozbieżności. Praktyka funkcjonowania nowego systemu wskazywała na to, że realnymi ośrodkami władzy w każdym powiecie był lokalny Urząd Bezpieczeństwa i komitet Polskiej Partii Robotniczej (od 1948 r.PZPR). Szef miejscowego aparatu bezpieczeństwa oraz I sekretarz rządzącej partii byli najbardziej wpływowymi osobami w lokalnym środowisku. Taki układ przetrwał zasadniczo do końca PRL. 

Najważniejszym etapem w kształtowaniu władz lokalnych w powojennej Polsce było uchwalenie ustawy z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej władzy państwowej. Zlikwidowano i tak niewiele już znaczący samorządowy charakter rad narodowych,  upaństwowiono majątek samorządu terytorialnego
. Dopełnieniem tego ,,wywłaszczenia’’ lokalnych wspólnot był proces przejmowania miejskich przedsiębiorstw (m.in. drukarń, masarń) przez różnego rodzaju spółdzielnie z centralnymi zarządami. Pod koniec PRL majątek ten często zawłaszczały różnego rodzaju spółki i rzadko trafiał on z powrotem do pierwotnych właścicieli.    

Pierwsze powszechne wybory radnych odbyły się dopiero w 1954 r. W tej i kolejnych elekcjach wszyscy kandydaci partyjni i bezpartyjni ubiegali się o mandaty w ramach wspólnego bloku. Już na etapie układania list uwidaczniał się pseudodemokratyczny charakter tych wyborów, ponieważ główne decyzje dotyczące kandydatów zapadały w wąskim gronie członków egzekutywy komitetów partyjnych. Zalecano głosowanie bez skreśleń, a pierwsze miejsca traktowano jako ,,mandatowe’’. Również kampania pozbawiona była autentyczności. Wyłonione w takich ,,wyborach’’ rady narodowe tworzyły kolejny fragment fasadowej demokracji. Na sesjach radni zmuszeni byli do zatwierdzania decyzji komitetu partii oraz wysłuchania długich sprawozdań o sytuacji społeczno-politycznej miasta i powiatu. Takie sprawozdania zaczynały się od wiernopoddańczych deklaracji wobec uchwał kolejnych zjazdów partii, a także od naświetlenia ogólnej sytuacji politycznej, w której nie mogło brakować wzmianki o najnowszych radzieckich inicjatywach rozbrojeniowych. Często też porównywano  postęp jaki dokonał się w Polsce i w lokalnym środowisku, z okresem przedwojennym.

Dzieje rad narodowych w PRL to zarazem historia utrzymywania nad lokalnymi społecznościami odgórnego administracyjnego kagańca. Etapy chronologiczne tej historii wyznaczone zostały przez daty kolejnych kryzysów politycznych, które przynosiły ,,odnowę’’, kontrolowaną demokratyzację oraz fale centralizacji i decentralizacji. Efektem tego były ustawy (i nowelizacje) dotyczące administracji terenowej z lat 1958, 1963, 1973, 1975, 1983, 1988
. Największa zmiana struktur władz terenowych nastąpiła w pierwszej połowie lat siedemdziesiątych. Od 1973 r. w miejsce 4.315 gromad wprowadzono 2.365 gmin. W 1975 r. zlikwidowano 392 powiaty (dotyczyło to też 78 miast na prawach powiatu) i zwiększono liczbę województw z 17 do 49. Zmniejszone zostało w ten sposób zagrożenie polityczne dla władz centralnych i stworzono możliwość poszerzenia kadr wojewódzkich. Nie brano przy tym w ogóle pod uwagę negatywnych skutków tej reformy, takich jak np. przerwanie powiatowych tradycji
. Gminy, jako podstawowe jednostki podziału terytorialnego, nie mając podmiotowości prawnej, niezależnego budżetu oraz kluczowych decyzji kadrowych w rękach swych elit, nie były zdolne do samodzielności społeczno-gospodarczej. Beneficjentem zmiany okazały się partyjno-administracyjne struktury lokalne, zorientowane jednak nie na lokalną wspólnotę lecz na swych mocodawców w stolicy nowego województwa. 

W latach osiemdziesiątych reglamentowanie kolejnych porcji demokracji pod szyldem Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego (wcześniej rolę wspólnego bloku wyborczego pełnił Front Jedności Narodu), powiązane było jednocześnie z rozbudową aparatu kontrolnego administracji i struktur politycznych. Tworzyły go m.in. ,,społeczne’’ Inspekcje Robotniczo-Chłopskie oraz delegatury Głównej Inspekcji Terenowej. W takich warunkach wspólnoty lokalne nie posiadały żadnych realnych atrybutów samorządności
, mimo iż w modernizacyjnych projektach władz PRL często tego pojęcia używano. Władze centralne cedowały na administrację terenową zadania nie tworząc ekonomicznych mechanizmów wymuszających efektywną gospodarkę
.  

Antymodernizacyjne przemiany Polski lokalnej w latach 1944-1989 determinowane były nie tylko poprzez likwidację samorządu terytorialnego i utrzymanie fasadowej demokracji. Mieszkańcy wsi szczególnie dotkliwie odczuli skutki antychłopskiej polityki władz Polski Ludowej a szczególnie proces kolektywizacji. Utopijny plan modernizacji rolnictwa poprzez jego upaństwowienie i uspółdzielczenie połączony z fałszywym dogmatem państwa chłopów i robotników skazywał mieszkańców wsi (i małych miast żyjących w symbiozie z rolnictwem) na degradację ekonomiczną i społeczną
. Już realizacja dekretu o reformie rolnej z 6 września 1944 r. zapowiadała irracjonalność polityki rolnej nowych władz. Na podstawie tego dekretu powstało 814 tys. gospodarstw małorolnych. Dalszych 250 tys. zostało powiększonych do 5 ha
. Karłowate gospodarstwa oraz Państwowe Gospodarstwa Rolne (w których liczba zatrudnionych systematycznie rosła, przekraczając pod koniec PRL pół miliona osób) petryfikowały chorą strukturę społeczną Polski przedwojennej, czego efektem było m.in. przeludnienie wsi. W czasach stalinowskich administracyjnemu tworzeniu spółdzielni rolniczych towarzyszyło utrzymanie przymusowych kontyngentów. Każdego roku kary pieniężne za niezrealizowanie obowiązkowych dostaw nakładano na 1,5 mln rolników
.  
Analizując sytuację społeczną we wspólnotach lokalnych po II wojnie światowej należy podkreślić negatywne konsekwencje wielkich migracji ludności, które przyczyniły się do dezintegracji życia i zakłócenia międzygeneracyjnego przekazu wartości
. Dodatkowo ukształtowany przez stulecia styl życia lokalnych wspólnot burzyło prześladowanie kościoła. Innego rodzaju negatywne konsekwencje w warunkach miejskich przyniosła nakazowa gospodarka mieszkaniowa i likwidacja renty gruntowej
. Również długotrwały kryzys gospodarczy z lat 1976-1989 w większym stopniu odczuwalny był na prowincji niż w dużych aglomeracjach, gdzie sklepy były lepiej zaopatrzone, a mieszkańcy rzadziej odczuwali słabość systemu ekonomicznego (widoczne np. w przerwach w dostawach energii). Dlatego uprawniona wydaje się teza, w której podkreślając antymodernizacyjne skutki polityki władz państwa, przyjmiemy również, że deprecjonowały one w większym stopniu społeczności polskiej prowincji.

Bilanse, interpretacje, stereotypy
Podsumowania procesów modernizacyjnych z czasów PRL rzadko odnoszą się wyłącznie do spraw lokalnych. Ale można wyodrębnić takie oceny w wielu syntezach ogólnych. Oczywiście w opracowaniach sprzed 1989 r. dominują wnioski pozytywne afirmujące PRL – jej gospodarkę, rozwój społeczny, w tym również przemiany na prowincji. Choć i w tych książkach znaleźć można trzeźwe spojrzenie na bilans modernizacji, zaznaczające np. silne oddziaływanie radzieckiego wzoru rozwoju gospodarczego na proces industrializacji kraju
. 
W pracach wydanych w III RP w ocenach PRL przeważa krytyka. Doceniając ogólną modernizację kraju ekonomiści i historycy wskazują na lepsze osiągnięcia innych państw, np. Austrii i Finlandii, w których dochód na jednego mieszkańca w 1946 r. był niższy niż w Polsce, a w 1986 trzykrotnie wyższy
. Podkreślane są dysproporcje terytorialne i społeczne w rozwoju Polski Ludowej. Przejawem tego jest m.in. stymulowanie rozwoju Śląska przy utrzymaniu zapóźnienia regionów tzw. ściany wschodniej
; wspieranie PGR-ów i spółdzielni rolnych, których wydajność była o wiele mniejsza niż gospodarstw indywidualnych
. W opracowaniach ekonomicznych wskazuje się na dominacje efektów ilościowych a nie jakościowych
. Ale i w Polsce niepodległej w ocenach historyków na temat barier rozwojowych pojawiają się polityczne oraz ideologiczne uprzedzenia
.

Próbując poznać ocenę modernizacji Polski lokalnej w czasach PRL, obok syntez ogólnych (historycznych i ekonomicznych) warto wskazać na monografie poszczególnych miast prezentujące indywidualny bilans tego okresu. W III RP większość stolic powiatów zdobyła się na opracowanie własnych dziejów, w czym uczestniczą miejscowi historycy a także profesjonaliści z ośrodków akademickich. Książki te zawierają spore walory poznawcze i są najczęściej obszerną syntezą dziejów. Choć niekiedy ich wartość merytoryczna jest dyskusyjna, to jednak prawie zawsze wysoka jest jakość wydania (kolor, twarda okładka). Są to prace o dużym znaczeniu opiniotwórczym, ponieważ stanowią niezastąpione (często jedyne) kompendium wiedzy o mieście i powiecie. Korzystają z nich uczniowie, nauczyciele, dziennikarze, samorządowcy, działacze społeczni i polityczni
. 

Nawet pobieżna kwerenda takich wydawnictw dowodzi jak ogromne zmiany przyniósł okres PRL w rozwoju danej wspólnoty. Świadczy o tym m.in. objętość historii PRL w takich książkach. Jest to często najbardziej rozbudowany dział, o wiele bogatszy w opis niż okres II RP. Merytoryczna zawartość w dużej mierze obejmuje przemiany ekonomiczne i społeczne: inwestycje, rozwój infrastruktury, szkolnictwa, kultury, sportu – cały postęp cywilizacyjny jaki dokonał się w ciągu 45 lat, nieporównywalny z żadnym innym okresem w dziejach miasta. Wyrazistość rozdziałów dotyczących modernizacji widoczna jest zwłaszcza na tle fragmentów poświęconych miałkiej aktywności politycznej tamtych lat. 
Egzemplifikacja najbardziej typowych bilansów modernizacji Polski lokalnej wskazuje na szczególną zmianę jaką odczuli mieszkańcy Ziem Odzyskanych. Porównując stan posiadania osadników w dawnym i nowym miejscu zamieszkania należy stwierdzić, że według niepełnych danych 89% handlowców i rzemieślników nie posiadało tak dobrze wyposażonych i urządzonych zakładów, jakie otrzymali w Oławie. 78% osiedlonych w tym powiecie uzyskało większe gospodarstwa niż w poprzednim miejscy zamieszkania
. Trudno jednak rozstrzygnąć na ile nowa ziemia zmieniła większość osadników, obciążonych traumą przesiedlenia. Znaczna ich część przez wiele lat żyła w poczuciu tymczasowości i braku identyfikacji z nowym miejscem zamieszkania. Stanowiło to poważną barierę modernizacyjną.     

W innych regionach kraju wsie i miasteczka długo podnosiły się ze zniszczeń wojennych. Szybciej trwała odbudowa Warszawy niż np. Wielunia. Na obszarach Bieszczad jeszcze pod koniec lat 80-tych odczuwano skutki Akcji ,,Wisła’’ m.in. w postaci braku ksiąg wieczystych i nieuporządkowanych kwestii własności gruntów. Z kolei odgórny proces industrializacji hamował rozwój przedsiębiorczości lokalnej. Większość zakładów terenowych  stopniowo podporządkowywano władzom wojewódzkim i centralnym (np. w Sanoku)
. Badacze regionalni podkreślali malejące zainteresowanie dużych przedsiębiorstw lokalnym środowiskiem
. Tendencja ta nasiliła się po reformie administracyjnej z 1975 r., która  doprowadziła do deprecjacji dawnych miast powiatowych (np. Kartuzy, Gniezno, Sandomierz), kosztem których rozwijały się nowe miasta wojewódzkie.  
Obok afirmacji autorzy syntez lokalnych wskazują też na kłopoty z jednoznaczną oceną dorobku społeczno-ekonomicznego PRL. W monografiach miast podkreślana bywa złożoność skutków uprzemysłowienia danego powiatu przy jednoczesnych niedoborach rynkowych
. Zastrzeżenia autorów budzi też statystyka peerelowska: W niektórych bowiem zakładach przemysłowych dyrektorzy ukrywali niekiedy w kosztach produkcji wydatki poczynione na organizowane towarzyskie i urzędowe przyjęcia oraz kwoty rozchodowane na nie związane z funkcjonowaniem przedsiębiorstwa cele. Niekiedy manipulowano także odpisanymi amortyzacyjnymi dla zwiększenia lub zmniejszenia zysku w danym roku. Ponadto istniało kilka przedsiębiorstw planowo w niektórych latach deficytowych ze względu na utrzymywanie sen sprzedaży ich wytworów na poziomie poniżej kosztów produkcji
.   
Na ogół regionaliści starają się wskazywać złożony charakter modernizacji danego miasta w czasach PRL (np. Łask)
. Niekiedy jednak poprzestają na bezkrytycznym przytaczaniu urzędowo optymistycznych raportów naczelników miast (np. Limanowa)
. W tych ostatnich przypadkach nawet okres największego zastoju społeczno-ekonomicznego polskiej prowincji w czasach PRL jawi się jako czas permanentnej modernizacji. 
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