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Wprowadzenie

Ksigzka jest proba syntetycznego ujgcia tytutowej problematyki z perspektywy
politologicznej. Oznacza to skupienie si¢ na instytucjach, procesach, regutach i
normach oraz wskazania tych najistotniejszych cech, ktore konstytuuja istnienie
samorzadu terytorialnego a takze wspolnot lokalnych. Zastosowany tu nowy
instytucjonalizm oznacza analiz¢ interakcji nie tylko pomigdzy instytucjami, ale
roOwniez pomiedzy jednostkami a instytucjami, z podkresleniem roli giéwnych
aktoréw, modelujacych owe instytucje. Proces badawczy odbywal si¢ poprzez
podejécie behawioralne, w oparciu o teori¢ racjonalnego wyboru (ale bez
matematyzacji opisu potaczonej z wykorzystaniem modeli ekonomicznych), z
porzadkowaniem i systematyzowaniem materiatu empirycznego.

Prac¢ otwiera przeglad teorii systematyzujacych wyniki debat 1 badan nad
samorzadem terytorialnym 1 wspolnotami lokalnymi. Na poczatku tez
zdefiniowany zostat zakres problemowy ksiazki poprzez wyjasnienie
kluczowych poje¢, przede wszystkim tych uzytych w jej tytule. Maja one
charakter otwarty i umozliwiaja szeroka interpretacj¢ oraz dyskusj¢, ale ich
zastosowanie, a takze kolejno$¢ nie sa przypadkowe. Ksigzka jest bowiem
poswigcona przede wszystkim kwestiom samorzadu terytorialnego a nastgpnie
wspolnotom lokalnym. Poruszana tu problematyka dotyczy wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, ale nie wszystkich wspdlnot.

Pod wzgledem terytorialnym praca obejmuje obszar Polski. Jednak
funkcjonowanie naszego kraju w ramach Unii Europejskiej wymusito réwniez
ukazanie migdzynarodowej perspektywy, przede wszystkim poprzez krotka
charakterystyke tytutowego zagadnienia w poszczegdlnych panstwach UE. Pod
wzgledem chronologicznym praca skupia si¢ gtownie na aktualnej problematyce
samorzadu terytorialnego 1 wspolnot lokalnych. Ale 1 w tym wypadku niezbedne
byto wyjscie poza ramy wspoOtczesnosci 1 ukazanie tta historycznego, zwtaszcza
przetomowego momentu odrodzenia samorzadu terytorialnego w 1990 r.
Szerokie spojrzenie na kwestie samorzadu terytorialnego 1 wspolnot lokalnych
dotyczy przemian politycznych, ustroju, wladzy, gospodarowania, partycypacji
obywatelskiej. Sa to terminy bardzo pojemne, a zarazem mocno zréznicowane.
Kazdy z nich jest przedmiotem zainteresowania przedstawicieli wielu dyscyplin
naukowych. Dowodem tego jest roznorodna rowniez baza Zzrodtowa ksiazki. Jej
charakterystyke nalezy zacza¢ od aktoéw normatywnych, ktore jednak nie zostaty
wyszczegolnione w bibliografii 1 przypisach, gdyz w dobie powszechnej
dostgpnosci do Internetu wymienianie wszystkich wykorzystanych tu ustaw 1
rozporzadzen wydaje si¢ nieuzasadnionie. Oczywiste jest jednak, ze
przywotywane wielokrotnie w pelnej nazwie akty prawne sa zasadniczym
zrodlem, zwlaszcza w rozdziatach poswigconych kwestiom ustrojowym i
prawnym. Znaczna czg$¢ ustaw wydana zostata z komentarzem, do ktérych to
opracowan nawiazuj¢ w odsytaczach.



W rozdziatach historycznych i politycznych wykorzystane zostalty dokumenty,
wspomnienia, relacje. Czgs$¢ z nich jest opublikowana, inne za$ wciaz czekaja na
opracowanie (np. niektore materiaty z Archiwum Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej). W tych rozdzialach wykorzystano réwniez szereg prac
przyczynkowych oraz monografii. Aktualna problematyka samorzadu i
wspolnot lokalnych zostata zaprezentowana w oparciu o zrodla biezace:
stenogramy, protokoty, dane statystyczne, artykuty prasowe, strony internetowe.
Rozdziaty obejmujace ekonomiczny oraz socjologiczny wymiar funkcjonowania
samorzadu terytorialnego i wspolnot lokalnych powstaly na bazie opracowan
dokonanych przez specjalistow z tych dyscyplin naukowych.

Niektore zrodta sa wynikiem badan terenowych prowadzonych pod moim
kierunkiem (np. kampanie wyborcze, gminne referenda, samorzadowi liderzy,
prasa lokalna). Inne z kolei powstaly w trakcie wspotpracy z licencjatami,
magistrantami 1 doktorantami zajmujacymi si¢ analiza r6znych fragmentow
lokalnej rzeczywisto$§ci. W pisaniu pracy cenne okazaly si¢ rowniez
doswiadczenia wyniesione z konferencji naukowych z udziatem teoretykdéw i
praktykéw, z bezposrednich kontaktow 2z samorzadowcami, z szeroko
pojmowanej obserwaciji.

Oprocz bibliografii, zrodia ksiazki zostaty ujete w przypisach wskazujacych na
konkretne fragmenty materiatow, zwiazanych z danym problemem. Ponadto
kazdy rozdziat konhczy pigciopunktowa literatura podstawowa. Sa to prace
stanowiace zasadnicza baz¢ informacyjna i1 komentarz dla danego tematu, a
zarazem glowne wskazowki bibliograficzne dla Czytelnika odczuwajacego
niedosyt po lekturze rozdziatu.

Metodologia pracy jest roOwnie zroznicowana jak baza zrodlowa. W czgsci
historycznej przewaza opis wynikajacy z dedukcyjnych badan nad materiatem
zrodtowym. Z kolei poprzez analizg systemowa badany byt uktad uwarunkowan
politycznych, ekonomicznych oraz spotecznych w jakich funkcjonuja
samorzady terytorialne 1 wspdlnoty lokalne. Wielokrotnie postuzono sig
komparatystyka, badaniami iloSciowymi. Pojawia si¢ tez metoda badan
empirycznych (obserwacja rzeczywisto$ci), dominuje za$§ synteza oparta na
indukcyjnym badaniu zgromadzonego materialu czastkowego 1 shluzaca
holistycznej rekonstrukcji tytutowego zagadnienia.

Staratem sig, aby konstrukcja ksiazki byta proporcjonalna 1 komplementarna,
aby odzwierciedlata interdyscyplinarny charakter pracy, cho¢ oczywiscie
historyczne 1 politologiczne wyksztalcenie determinuje ostateczny jej ksztatt
bardziej, niz wola autora. Mam nadziej¢, ze niniejsza ksigzka stanie si¢
podstawowa lektura dla studentow oraz doktorantéw zainteresowanych
tematyka samorzadu terytorialnego 1 wspolnot lokalnych, zwlaszcza w
kontekscie prac pisanych na koniec studiow pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia. Srodowisko akademickie jest gtébwnym adresatem mojej pracy. Ale
staratem sig tez, poprzez forme, grafike i1 jgzyk, aby zainteresowala ona rowniez



samorzadowcoéw oraz innych aktywnych przedstawicieli wspolnot lokalnych. To
ich dziatalno$¢, zawodowa 1 spoteczna, umozliwia powstanie tej ksiazki.



Podsumowanie

Po obchodach dwudziestolecia zmiany ustrojowej w Polsce przyjdzie czas na
swigtowanie dwudziestolecia odrodzenia samorzadu terytorialnego w Polsce.
Bilans pigciu pelnych kadencji samorzadu gminnego oraz trzech kadencji
samorzadu powiatowego 1 regionalnego z pewnoScia bedzie oceniony
pozytywnie. Wspolnoty lokalne przeszty w tym czasie dtuga drogg, ktora mozna
definiowac nie tylko w kategoriach transformacji, ale rGwniez emancypac;ji.
Roézne beda mierniki przemian lokalnej 1 samorzadowej rzeczywistos$ci. Patrzac
na nie z perspektywy uczelni warto podkresli¢ trwate zakotwiczenie tej
problematyki w akademickich realiach. Przedmiot ,,Samorzad terytorialny i
wspolnoty lokalne’” (lub o podobnej nazwie) jest statym elementem programow
studiow pierwszego stopnia na wielu kierunkach nauk spotecznych.
Kontynuacja i specjalizacja w tym zakresie odbywa si¢ na studiach drugiego, a
takze trzeciego stopnia. Teoretyczne i1 terminologiczne podstawy tytutowego
zagadnienia tworza liczni przedstawiciele administracji, prawa, politologii,
socjologii, ekonomii, ktorzy w duzym stopniu oprdcz prac gabinetowych
podejmuja si¢ empirycznej wspolpracy ze srodowiskiem samorzadowym. W
dorobku mysli naukowej pojawiaja si¢ nowe definicje 1 koncepcje (np.
glokalizacja, polityka sektorowa samorzadoéw) wyznaczajace dalsze kierunki
badan.

Wzmocnienie instytucji samorzadu terytorialnego i podmiotowosci wspolnot
lokalnych jest zdeterminowane przez rozwoj cywilizacyjny, a w przypadku
Polski dodatkowym imperatywem stat si¢ proces integracji z Unia Europejska.
W coraz wigkszym stopniu poroéwnujemy si¢ z innymi krajami cztonkowskimi,
staramy si¢ spetnia¢ unijne standardy normatywne, realizujemy polityke
regionalng UE. Samorzad terytorialny i wspolnoty lokalne uzyskaly w tej
migdzynarodowej organizacji znaczacego sprzymierzenca w nieuniknionej
rywalizacji ze zjawiskami centralizmu panstwowego.

Jednak w procesie odbudowy samorzadu terytorialnego oraz aktywizacji
wspolnot lokalnych wigcej wzorcow czerpiemy z naszej rodzimej tradycji.
Historia polskiej samorzadnos$ci i lokalno$ci zawiera bogate dos$wiadczenia.
Otwieraja je lokacje miast 1 wsi, a w dziejach najnowszych wpisuje si¢ w to
zdecentralizowany ruch spoteczny ,,Solidarno$ci’” lat osiemdziesiatych. I
chociaz stabo$§¢ mieszczanstwa w I Rzeczpospolitej 1 ograniczenia z czasow
zaboroOw hamowaly rozw¢j samorzadnos$ci to jednak proces urbanizacji ziem
polskich w XIX i1 XX w oraz unifikacja prawna z okresu migdzywojennego
sprzyjaly pdzniejszej restytucji samorzadu terytorialnego.

Rewolucyjny ,,skok w samorzadnos¢’> w 1990 r. oznaczal dopetnienie
gruntownych reform ustrojowych, politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Wprawdzie reforma samorzadowa nie odcisngla sie tak wyraziscie w
swiadomosci Polakéw jak np. plan Balcerowicza, ale w historii wspdlnot
lokalnych to wilasnie rok 1990, a nie 1989, oznaczal prawdziwy przetom.



Znajduje to swoje odzwierciedlenie w zyciorysach wielu politykow i1 ekspertow,
ktorzy wtedy po raz pierwszy zaangazowali si¢ w sprawy publiczne dokonujac
nierzadko wyboru nowej drogi zycia.

Polskie przemiany polityczne lat 1990-2008 pokazaty jak waznym podmiotem
jest samorzad terytorialny. Widoczne to bylo w programach ugrupowan i
politykéw, w udziale wspodlnot lokalnych oraz ich liderow w wyborach,
referendach, samoorganizacji, lobbingu. W 1990 r. tworzac samorzadowe gminy
1 zapoczatkowujac przeksztalcenie administracji publicznej przetamano
monopol panstwa w dziedzinie politycznej (wprowadzajac pluralizm),
ustrojowej (konczac czasy jednolitej wiladzy panstwowej) 1 gospodarczej
(podwazajac zasade jednolitego funduszu panstwowego). W nastgpnych latach
pomimo okresowego wstrzymywania samorzadowych reform, proces
upodmiotowienia wspolnot lokalnych nabral charakteru jednokierunkowego, a
najbardziej znaczacym etapem na tej drodze bylo utworzenie samorzadowego
powiatu 1 samorzadu wojewodztwa od 1999 r. Tym samym wzmocniona zostala
tozsamo$¢ lokalna, stworzono podstawy do kreowania rozwoju regionalnego i
wspolpracy miedzynarodowej w tym zakresie. Nastapita decentralizacja
administracji publicznej 1 finanséw panstwa. Sukcesywnie zwigkszata si¢ liczba
przedstawicieli samorzadu terytorialnego 1 wspolnot lokalnych w najwyzszych
organach wladzy panstwa polskiego. Mdéwiac wprost: coraz trudniej mozna
zosta¢ w Polsce znaczacym politykiem bez dorobku samorzadowego, bez
wsparcia konkretnej wspolnoty, ktora ten dorobek poswiadczy.

Wszystko to wymaga ciagtego doskonalenia podstaw ustrojowych i prawnych.
Whpisanie samorzadu terytorialnego do Konstytucji oraz uniwersalny charakter
ustaw ustrojowych zabezpiecza interes tej instytucji przed koniunkturalnymi
zmianami  politycznymi. Ewolucja normatywna to przede wszystkim
poszerzanie kompetencji 1 odpowiedzialnosci samorzadow gmin, powiatow 1
wojewodztw. W nadzorze 1 kontroli ze strony instytucji panstwa kwestie
legalno$ci pracy samorzadu terytorialnego niezmiennie dominuja nad
elementami celowos$ci. Stanowi to dowod zaufania dla wladz samorzadowych,
jak rdwniez dobrze §wiadczy o ich efektywnej pracy.

Ustro) jednostek samorzadu terytorialnego przeszedt rdéwniez znaczaca
ewolucje. Jej] wyrazem jest wzmocnienie roli organéw wykonawczych,
zwlaszcza monokratycznych organéw gmin. Wspolnoty lokalne obronity sig
przed dominacja partii 1 w wigkszosci wykreowaty zdolnych przywddcow a
zarazem przedsigbiorczych menadzerow. Nie udato si¢ tego dokona¢ w
strukturach samorzadu wojewodztwa, a takze czg$ci duzych miast.
Samorzadowe wspolnoty nie uchronity si¢ na ogédt przed zjawiskiem alienacji
swoich reprezentantdw. Tym niemniej warto podkresli¢, ze systematycznie
poprawia si¢ sprawno$¢ organizacyjna 1 techniczna funkcjonowania urzedow
gmin, miast, starostw powiatowych, urzedow marszatkowskich. Administracja
samorzadowa jest oceniana o wiele lepiej niz inne podmioty publiczne.



Przedmiotem tych ocen jest przede wszystkim sprawno$¢ zarzadzania
publicznego 1 gospodarowania mieniem komunalnym. Powstanie samorzadu
terytorialnego umozliwito komunalizacje znacznej czg$ci mienia panstwowego,
uksztattowato rynek nieruchomosci, sprzyjato rozbudowie infrastruktury
technicznej. Rosnacy udziat samorzadu terytorialnego w finansach publicznych
taczy sie z wigksza racjonalnos$cia wydatkowania pieni¢dzy podatnikoéw (znow
w porOwnaniu z innymi podmiotami, np. administracji rzadowej). Samorzadowe
budzety, zasilane czgsto przez pozyskane z zewnatrz srodki odznaczaja si¢ duza
dynamika i1 efektywnoscia. Oczywiscie nie wszedzie. Stad utrzymujace sig
zréznicowanie poziomu zycia wspdlnot lokalnych. Jednak w coraz mniejszym
stopniu jest ono konsekwencja uwarunkowan geograficznych, historycznych,
czy makroekonomicznych. Coraz wigce] zalezy od wizji stworzonej przez
liderow, jej konsekwentnej realizacji i obywatelskiej partycypacji.

Zwigkszenie zaangazowania czlonkow  wspolnoty lokalnej w  pracy
samorzadowych instytucji pozostaje wciaz niezrealizowanym postulatem elit.
Pojawiaja sig jednak opinie o nieuchronnos$ci takiego zjawiska. Wymaganie od
zwyktych obywateli poswigcania swego czasu na rzecz lokalnych instytucji
wladzy publicznej postrzegane jest jako idealizm oderwany od realnych potrzeb
spoleczenstwa doby konsumpcjonizmu. Jednak nawet jesli przyzna¢ racje¢ takim
ocenom, to stan samorzadowego zaplecza w Polsce budzi powazne zastrzezenia.
Dotyczy to funkcjonowania jednostek pomocniczych gmin, frekwencji przy
urnach, modelu i praktyki demokracji bezposredniej, stabej pozycji organizacji
pozarzadowych, komercjalizacji oraz tabloidyzacji mediow lokalnych.

Samorzad terytorialny i wspolnoty lokalne na poczatku XXI wieku potrzebuja
impulsu dla dalszego wzmocnienia swojej roli w zyciu publicznym. Recepte
moze przynie$¢ koncepcja delibaracyjnej demokracji, interaktywnos¢ nowych
form komunikacji elektronicznej, §wiadomo$¢ znaczenia kapitatu spotecznego,
wzmacnianie liderow rozwoju, wzrost gospodarczy, proces migracji, zmiana
pokoleniowa. W najblizszych latach wlasnie te zjawiska beda wyznaczaly
kierunki przemian samorzadu terytorialnego i wspdlnot lokalnych.
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